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Abstract

An influx of terrorist activities in 2000's and hybrid warfare against Western-style
democracies brought a renaissance of concept of societal resilience which was rather vital for
nation states during the Cold war. This article deals with the issue of societal resilience concept
and its application in the Czech Republic. Three academic concepts of resilience of society
against terrorism are discussed in the paper. Besides, authors discussed the question of the
construction of a national concept of societal resilience against contemporary security threats
and its applicability in a peaceful society such the Czech Republic is. Furthermore, authors
scrutinized using of the term of national resilience in the Czech security strategies and other
documents shaping the national security policy and they proposed to form a national concept of
resilience.
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Uvod

Vzestup asymetrickych hrozeb na prahu 21. stoleti v podobé globalniho terorismu
kombinovany s nastupem hrozeb hybridnich v prvni poloviné jeho druhé dekady, ale i svétova
finanéni krize v zavéru prvniho desetileti 21. stoleti mohou byt povazovany za pficiny
vzedmuti vlny zajmu o problematiku resilience (odolnosti) statu, spolecnosti, ekonomiky,
regionu, komunity, hospodarského sektoru, banky, vyrobniho podniku apod. Pokud jiz nékteré
staty piimo nezacaly pracovat s pojmem resilience ve svych bezpe&nostnich dokumentech, jako
to u¢inila Ceska republika v Bezpecnostni strategii CR 2011 [6] prostiednictvim terminu
odolnost, pak zejména v poslednich péti letech lze vramci spoleCenskych véd alespon
zaznamenat nartst odbornych ¢lankii pracujicich s konceptem resilience spole¢nosti, napf.
[9, 15, 20]. S konceptem socialni resilience pracuje ve svych analyzach také Institute for
Economics and Peace Vv rdmci Global Peace Index a tzv. pozitivniho miru. [17] Cilem tohoto
¢lanku je priblizit pojem resilience (odolnosti) spolecnosti z pohledu nékolika vybranych
konceptd a ukazat jak skonceptem resilience (odolnosti) spolecnosti zatim pracuji Ceské
bezpecnostni dokumenty.

Spolecnost a jeji resilience

Podle Bertolda Brechta: ,, Zdkladem lidského svéta nemiize byt izolovany jednotlivec,
nybrz dva lidé, jimiz zacind spolecnost.“ Ta ma v ptipad¢ statu povahu naroda. Podle Gaveta:
., Hmotné jest narod jen souhrn nejriznéjsich jednotlivcii. Jeho jednota a osobnost jsou podstaty
mravni. Jsou to vysledky spolecné historie, téhoz vyvoje, téze oddanosti a lasky k zviastnimu
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tikolu ndaroda ve sboru lidstva.“ [16, s. 92] Z Jandourkovy uéebnice sociologie [21] pak
muzeme postulovat, ze spolecnosti ¢i dokonce narody jsou spolecenstvim lidi, mezi nimiz
vznikaji vztahy. Ty se vedle chovani individui tvoficich takovéto spolecenstvi, kde se lidé napf-.
shromazd’uji do zdjmovych skupin, zakladaji instituce ¢i uruji normy lidského chovani, stavaji
praveé predmétem zkoumani sociologie a jinych socidlnich véd. Sama sociologie podle riznych
tiidicich znak@i pracuje s riznymi typologiemi spolecnosti (napf. tradi¢ni, moderni, post-
moderni), instituci i samotnych skupin s tim, Ze ji napt. zajima jejich topologie (pyramida, sit’),
stratifikace, demografické a etnické slozeni ¢i mobilita jedinc vstupujicich nebo se ptfimo
rodicich do takovych socialnich struktur, proto aby vysvétlila divody existence takovych
vztaht.

Bez ohledu na absenci univerzalni definice spolec¢nosti jdouci napfi¢ ¢asem, kulturami
a staty se s pojmem spole¢nosti pracuje rovnéz v mmoha spoleCensko-védnich konceptech.
Jednim z takovych konceptii je napf. teoreticky koncept narodniho statu, s kterym pracuje
mezinarodni pravo vetejné [28] a ktery je zalozen na definovani minimalnich znakl statniho
utvaru, aby mohl byt viibec uznan spolecenstvim statti za jeho plnohodnotného ¢lena. Jde o tfi
atributy: (1) vlastni (geograficky) prostor (2) obyvany alespon jednim ¢lovékem, ktery je sto
tento prostor (3) hajit a spravovat, tj. determinovat jeho podobu a (pravné) regulovat chovani
spolecnosti v pevné vymezeném prostoru, tj. urCovat fad spravovaného mista. Na tiech
atributech je zalozen také teoreticky koncept ekonomiky. [35] Ten vSak nemusi byt omezen
teritorialné jen na: (1) producenty zbozi a sluzeb, tj. firmy, (2) spotiebitele zbozi a sluzeb a
prvotni vlastniky ekonomickych faktorl, tj. domacnosti a (3) vladu, tj. stat, zapojujici se do
ekonomickych vztahd na tzemi, které je pod jeho kontrolou. Ekonomika, podobné jako
spolecnost totiz piekracuji vétsinou hranice statu.

trh ziskovy ‘neziskovy sektor stat

+ formalni
neformalni
sektor

obcanska

spoleénost
pramen: [33]

Obr. 1
Pestoffitv model spolecnosti a ekonomiky

Uzite¢nym ,trojbodovym® teoretickym konceptem vysvétlujicim spolecenské vztahy
uvnitt  spoleénosti, jejiz sméfovani je ovladano ideologickymi proudy, je také koncept
Pestoffova trojihelniku [31] zachyceny na obr. €. 1. V ramci tohoto modelu se poméry ve staté



BEZPECNOSTNI PROSTREDI THE SCIENCE FOR POPULATION PROTECTION 2/2016
A BEZPECNOSTNI POLITIKA

(spoleénosti) formuji ¢innosti trhu, statu a ob¢ant a pii pfevladnuti jednoho z téchto aktérti nad
ostatnimi smétuje stat (spolecnost) ke komunismu, anarchismu, anebo neoliberalismu.

Vsechny tii koncepty (mezinarodné-pravni, ekonomicky a politicky/sociologicky) byly
predstaveny v pofadi, ve kterém nartista slozitost vztahti, které jako modely s vysokym stupném
abstrakce reality reprezentuji. Tyto koncepty propojit a vytvorit model statu, ekonomiky a
spolecnosti, jako je tomu v ptipadé obr. €. 2. Z ngj si lze uvédomit nejenom zakladni Groven
slozitosti vztahi uvnitf statu, narodni ekonomiky a spolecnosti, ale také skutecnost, Ze stat,
ekonomika i spolec¢nost pfedstavuji oteviené a dynamické systémy.
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Obr. 2

Stat, ekonomika a spolecnost (model)

pramen: viastni

Staty, ekonomiky a spolecnosti mohou zaznamendvat nejenom svij rozvoj, ale také
upadek, pii¢emZ vzestup nebo utlum jednoho ze subsystému definovaného pro stat jako moc,
uzemi a Cloveék (antropogenni prvek), pro ekonomiku ptedstavujici svou podstatou trh: ¢lovek
(domécnost), firma a vlada a pro spolecnost: ¢loveék, vlada/moc a ekonomika, ovliviiuje rozvoj
ostatnich subsystému. A ptestoze stat ¢i firma je z hlediska formy hierarchickou socialni
strukturou, do které vstupuje antropogenni slozka statu v podobé socidlnich vrstev, tiid,
etnickych, socidlnich a jinych skupin, [21] ve své podstaté jde o sitové vztahy. Model ma
procesni povahu. S jistou nadsazkou lze o pfedstavené soustavé také hovotit jako o organismu,
kde jednotlivé Casti, subsystémy pifedstavuji jeho organy. Pti $patném fungovani jednoho, ba
dokonce vice organti mize cely organismus nakonec zahynout.



THE SCIENCE FOR POPULATION PROTECTION 2/2016 BEZPECNOSTNI l’rR(ﬁ)S'I'Iu{l:[)I'
A BEZPECNOSTNI{ POLITIKA

Pojmovy a konceptualni aparat socialnich véd, zejména pak sociologie, [21] si vzdy
vypomahal pii vysvétlovani socialni reality analogiemi pfebiranymi z véd pfirodnich, zejména
pak fyziky a biologie, napt.: ,, Ndrod jest kolektivni bytost organicka se svou vlastni osobnosti a
nikoli souhrn jednotliveu. “ [16, s. 97] Timto zpisobem lze také nahliZet na pojem resilience, ¢i
cesteji odolnosti, ktery byl ptevzat z biologie a 1ékafskych véd. [30, 41] V této analogii plati, ze
na soucasti organismu ¢i organismus jako celek pasobi skodlivé faktory schopné nahlym nebo
dlouhodobym plisobenim snizit nebo znicit jeho funkénost, tj. poskodit jeho ,,zdravi“ a ,,Zivot®.
V principu zadny zivy organismus nemuze takovym faktortim odolévat celé¢ véky, mtze vSak
zachovavat stabilitu své existence. [19] U statu, ekonomiky a spolecnosti a jejich instituci jako
socialnich konstrukti se vSak piedpoklada, ze by mély bezpecné odolat (pfezit) plsobeni
takovych faktort, tj. jednotlivych rizik a hrozeb i jejich kombinaci, i za cenu docasného
omezeni své funk¢nosti, tj. 1 za cenu docasné ztraty ,,zdravi®.

Z jazykového hlediska pochazi slovo resilience z latinského slovesa resalire = odskocit,
tj. pruZit, presnéji predpony re- a slovesa salire = skdkat/naskocit. [29] Asi i proto se
v Ceskoslovenské potnorové literatufe pouziva pievazné misto ,burzoazné dekadentniho
terminu resilience termin pruznost, [10] jez byl pravdépodobné pfevzat ze sovétské literatury.
V podstaté slovo pruznost vyjadiuje fakt, ze jakymkoliv Utokem nema dojit ke zhrouceni,
rozbiti socialni struktury, ale ta ma takovému utoku odolat a vratit se pruzn¢ do stavu pred
utokem. Proto zastanci konceptu resilience (odolnosti) socidlnich systémd, jako je stat, [1, 27]
ekonomika, [10] obec, region, kraj, [26, 34] rodina nebo jednotlivec [18] vefi, ze podobné jako
si zivy organismus muze vybudovat odolnost proti pisobeni Skodlivych faktord a zachovat si
zdravi, mize byt odolnost socialnich instituci zvySena prostiednictvim riznych preventivnich
opatieni, tedy ze lze vybudovat imunitu uréitych samoorganizujicich se subsystémd, ktera
posiluje schopnost celého organismu odolat ptisobeni definovanych $kodlivych vlivii a zaroveni
po jejich odeznéni se seberekonstrukci a rekonvalescenci vratit v pozadovany ¢as na
pozadovany (o¢ekavany) stupen funkénosti. Napi. v socialistickém Ceskoslovensku mél
sehravat roli takového komplexniho, organiza¢niho a institucionalniho opatieni jednotny systém
branné vychovy obyvatelstva. [40]

Na tomto misté¢ je tieba si uvédomit, ze tehdejsi komplexni opatieni nebyla
povazovana za komplexni jen proto, Ze do nich bylo zapojeno velké mnozstvi institucionalnich
aktér ztad spoleenskych organizaci, ministerstev a instituci na riznych stupnich jejich
hierarchické organizace, napf. v pfipadé jednotného systému branné vychovy to byla
republikova ministerstva $kolstvi, federalni ministerstvo obrany, Ceskoslovenska lidova
armada, Civilni obrana, vysoké, stiedni a zakladni S§koly, narodni/statni podniky, obce, mésta a
kraje, Ceskoslovensky erveny kiiz a SVAZARM, [25] ale také proto, Ze uspéch opatieni byl
podminén existenci technickych prostfedkti zvysSujicich resilienci (odolnost) obyvatelstva,
podnikii a vlady odolat nasledkiim jaderné valky sméfujici svou podstatou proti existenci statu
jako celku. Jednalo se napf. o ukryty, systémy varovani a vyrozumeéni, prostfedky individualni
ochrany jednotlivee apod., [40] které zvySovaly Sance na pfeziti zivé (pracovni) sily, a tudiz
i statu, ekonomiky a spole¢nosti v piipadé, ze proti zemim VarSavské smlouvy by byly
provedeny jaderné tidery planované v 60. letech 20. stoleti i s vyuziti manazerskych metod. [12]

Nékteré koncepty resilience socialnich systému

Svyjimkou marxisticko-leninského konceptu odolnosti socialistické valecné
ekonomiky [10] pravdépodobné nikdy neexistoval univerzalni koncept odolnosti rozsadhlych a
slozitych socidlnich systému, ktery by byl aplikovan napfic¢ staty. Za vyjimku lze povazovat
iniciativu Evropské komise o evropském programu ochrany kritické infrastruktury. [13, 14]
Nejedna se vsak o koncept resilience (odolnosti) spolecnosti, jak si lze uvédomit z dokumentu,
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z n&hoz program vychazi a ktery byl pfijat v reakci na teroristicky utok v Madridu v bfeznu
2004. Jde o Strategii Evropské unie pro boj proti terorismu [14] s podtitulem ptedchazet,
chranit, pronasledovat, reagovat a (s odstupem ¢asu ponékud oxymoéronovym) zavazkem:
,, Celosvetove bojovat proti terorismu a soucasné dodrzovat lidska prava, ucinit Evropu
strategie je kliCovou soucasti: ,, ...ochrana. Musime posilit obranu klicovych cilii, a to snizenim
Jejich zranitelnosti viici iitokiim a omezenim vysledného dopadu titoku. Clenské staty maji za
zlepSovani ochrany klicovych cilii hlavni odpovédnost, vzdjemnd propojenost zabezpeceni
hranic, dopravy a dalSich preshranicnich infrastruktur vsak vyzaduje spolecnou efektivni
¢innost EU. “ Rovnéz se zde uvadi, ze: ,, Snizovani zranitelnosti evropské kritické infrastruktury
vici fyzickym a elektronickym utokiim ma zdsadni vyznam. Za ucelem dalsiho zvyseni nasi
ochrany jsme se dohodli na zavedeni pracovniho programu zaméreného na zlepSeni ochrany
kritické infrastruktury v Evropé. Nase prace bude i nadale smérovat k tomuto cili a rozvijet
pristup zohlednujici veskera rizika, ktery poklada teroristickou hrozbu za prioritu.

Zuveden¢ho textu vyplyva, ze odolnost infrastruktury bude o to vyssi, oc
komplexnéjsi bude jeji ochrana a o co vice postoupi integrace komplexnich systémi v narodni
odpovédnosti, jako jsou ochrana hranic, dopravni systémy apod. Proto i v ¢eskych podminkach
jsou program a opatieni vyplyvajici z evropské protiteroristické strategie chapany spise
technicistng. Jakoby ochranna technicka opatfeni méla navzdy zajistit ochranu Kritické
infrastruktury, kam mj. patfi i v éeském pojeti, podle natizeni vlady ¢&.432/2010 Sb.,
0 kritériich pro urceni prvku kritické infrastruktury, statni sprava nebo nevojenské zpravodajské
sluzby, tj. institucionalni slozky, jejichz funkénost se historicky nezakladala na jejich technické
strance, ale na profesionalité antropogenni komponenty. Ptitom kazdé technické opatieni lze
Casem prekonat, tj. znehodnotit investice do n&j vloZené, a zptisobit tak jeho moralni amortizaci.
[11, s. 56] Na tomto principu byly zalozeny zavody ve zbrojeni mezi USA a SSSR v pribéhu
Studené valky. [12] Pro¢ by tomu mélo byt jinak i v pfipadé tzv. asymetrickych hrozeb, jako je
terorismus a Vv posledni dob€ vedeni hybridni valky? Moralni amortizaci technickych
ochrannych opatteni pravdépodobné nelze zabranit, ani realizaci priorit uvedenych v ¢asti
evropské protiteroristické strategie Reagovat, napt.: ,,rozvinout hodnoceni rizik jako ndstroj, na
kterém je zalozené budovani kapacit reakce na utok; sdilet osvédcené postupy a rozvijet
pristupy k poskytovani pomoci obétem teroristickych cinit a jejich rodinam.” K piekonani
ochrannych opatieni jednou ur€ité dojde, a pak je nutné zajistit obnovu funkénosti napadenych
systému, anebo jinak prekonat nasledky takové mimoradné udalosti.

Patii do posledniho bodu i spole¢ny vyvoj konceptu resilience (odolnosti) spole¢nosti?
A jestlize je kazda spole¢nost uvnitf jednotlivych ¢lenskych stati EU kulturné odlisna v duchu
hesla EU In varietate Concordia, jsou koncepty resilience (mechanicky) pienositelné mezi
jednotlivymi staty? Vzdyt prenositelnost marxisticko-leninského konceptu socialistické
vale¢né ekonomiky [10] napfi¢ druhym svétem tvoficim svétovou socialistickou soustavu
byla podminéna unifikaci politickych instituci, organizaénich struktur a politického
ziizeni socialistickych stati (lidovych demokracii) tvoficich satelity prvniho statu délnikd a
rolniki — Svazu sovétskych socialistickych republik, znamé jako sovétizace spoleCnosti a
ekonomiky. Migra¢ni krize pfitom ukazala, ze plosné zavadéni evropského systému nefunguje,
nebot EU sama ve svych strategickych dokumentech definuje tuto politiku jen slovnim
spojenim ,,je treba, aby...“ a zaroven je jasné, Ze napt. némecky piistup k pifijimani uprchlik
byl z ¢eskych kulturnich pozic odmitnut, nebot’ jde o ptistup jiného naroda a: ,,Ndrod pojaty
S hlediska hmotného jako souhrn jednotlivcii, roztrousenych na vétsim nebo mensim uzemi,
nemiize se projeviti jako celek v témze miste.” [16, s. 92] Evropsky, podobné jako sovétsky,
narod stale nebyl vytvoren, ackoliv v to mnozi z ptfedstavitell EU celd desetileti doufali.
Internacionalizace konceptu spolecenské resilience (odolnosti) uvniti EU pravdépodobné neni
moznda, ma-li ziistat zachovano ono Jednota v rozmanitosti, ¢i Jednota v riznorodosti.



THE SCIENCE FOR POPULATION PROTECTION 2/2016 BEZPECNOSTNI l’rR(ﬁ)S'I'Iu{l:[)I'
A BEZPECNOSTNI{ POLITIKA

Pfesto je zadouci se alespon zabyvat koncepty hodnoceni resilience, které se
V literatute objevily, pokud jsme ochotni si ptipustit, ze dojde k utokim schopnych poskodit
,,zdravi nasi spole¢nosti“. Zde to budou tfi koncepty prezentované v roce 2014 Reuvenem
Galem, [15] Richardem Chasdim [20] a skupinou kolem Daphne Canetti [9] feSici otdzku
resilience spolecnosti proti terorismu. Vesmés jde o americké a izraelské autory, tj. autory
pochazejici z prostfedi, kde Ize pfimo a dlouhodobé pozorovat reakce vlady, spole¢nosti a
ekonomiky na terorismus a valecny konflikt, a proto lze tyto koncepty povazovat také za
koncepty vychazeji z praxe. Podobné i marxisticko-leninsky koncept socialistické vale¢né
ekonomiky [10] byl zaloZen na Leninovych pozorovanich pribéhu 1. svétové valky a ovéfen
Sovéty beéhem 2. svétové valky. Samotni autofi onéch tfi koncepti resilience spoleCnosti vefi,
ze pii dostatku mezinarodné€ srovnatelnych dat jim jejich koncepty umozni srovnat mezi sebou
jednotlivé spolecnosti (narodni staty) podle stupné odolnosti vici terorismu. Takova o¢ekavani
maji vyznam zejména pii vytvareni protiteroristickych koalic, kde staty v postaveni tzv.
teroristickych organizaci a s tim spojenou propagandu po provedeném utoku. Zakladni srovnani
téchto tif konceptt zachycuje tab. 1.

Vsechny tfi koncepty uvedené v tab. ¢. 1 pouzivaji odlisné sociologické techniky a
pristupy pro stanoveni stupné resilience spole¢nosti proti terorismu. S vyjimkou tymu kolem
Canettiové se vSichni autofi snazi o operacionalizaci konceptu resilience ex-ante, tj. 0 vytvoteni
operacni definice resilience (odolnosti) spolecnosti (naroda), kterd by umoznovala méfit stupen
resilience vrealném Case. Tym kolem Canettiové konstruuje resilienci spole¢nosti ex-post
z predstav respondentti vyzkumu a pojmu resilience (odolnosti) spolecnosti. V ramci
kvalitativniho vyzkumu nechava respondenty odpoveédét na otevienou otazku ,, Co je ndarodni
resilience? “ a pak srovnava ziskané odpovédi. Timto Cisté sociologickym piistupem se zasadné
li$i od Gala i Chasdiho, nebot’ takto stanovena resilience je postavena na Cisté subjektivnim
hodnoceni situace ze strany jedinct, na jejich aktualni naladé v dobé sbéru dat.

Na tomto misté je tfeba si uvédomit, vypovéd jednotlivce ziskanou v ramci
tazatelského vyzkumu ovliviiuji nejenom ideologické postoje jednotlivce, ale také pusobeni
sdélovacich prostredk, ¢i dokonce propaganda. V tomto sméru by bylo mozné uvazovat o tom,
ze lze castetné zkreslit i vysledky v Chasdiho konceptu resilience, nebot' i ten pracuje
S tazatelskym vyzkumem. Naopak Galiv koncept spolecenské resilience pracuje s metodou
expertniho  hodnoceni udalosti a kombinovanou hodnocenim reakci spoleCnosti
dokumentovanou zpravodajsky sdélovacimi prostiedky.

Pokud bychom méli rozhodnout, ktery z konceptil socialni resilience je nejlepsi a mél
by byt napt. doporucen Evropskou komisi k zavedeni v jednotlivych ¢lenskych zemich, pak
plati, Ze stejn¢ jako jinde v sociologii neni mozné upiednostiiovat jednu techniku, pfistup neb
metodu pted jinou, protoze z4dnd z nich neposkytuje dokonalou ¢i jen dostatecné komplexni
informaci, je nutné ctit princip komplementarity a tolerance, [32] mame-li ziskat co nejvice
informaci o zakonitostech chovani ptirozenych systému. Nicméné z pohledu jednoduchosti a
rychlosti stanoveni stupné resilience spole¢nosti se Ize domnivat, Ze pro hodnoceni efektivnosti
politik a jejich jednotlivych opatfeni navrhovanych a provadénych vladami s cilem zvyseni
narodni (spolecenské) resilience, 1ze dobfe vyuzit Chasdiho i Galtiv koncept, z kterého si lze
explicitné uvédomit systémovou, ¢i sitovou, procesni povahu resilience spolecnosti jako jeji
systémovou vlastnost.
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Tabulka 1
Srovnani konceptii spolecenské (narodni) resilience (odolnosti)
koncept pf'i_stup k o_p_eracionalizaci méFené velitiny sr?vnévané )
pojmu resilience staty a obdobi
Chasdi R. pripadové studie pro - tercialni indikatory: zmény 5: Izrael, Rusko,
(objektivni | jednotlivé staty; sumace vlady nebo ve vladé, omezeni | Spanélsko,
pohled — faktord ve shlucich lidskych prav (zavedeni Velka Britanie,
expertni tvoricich definici resilience | identifikace, omezeni USA v dob¢
hodnoceni) | (primarni indikator) ve svobody pohybu, masové nejvetsich
druhé a tieti Girovni; zatykani, zakaz vychazeni); teroristickych
komponenty hodnoceny Cas potiebny k zotaveni atoku
jednoduchou skalou finanénich trhl a zména
hospodarské politiky; zmény
ve vojenské a bezpeénostni
politice (omezeni nasazeni,
odchod z koalice apod.)
- sekundarni indikatory
slozené s indikatort
tercialnich (udrzitelnost
vlady, zasah do individualnich
obcanskych prav a svobod,
ekonomicka stabilita,
dodrzeni politickych a
vojenskych zavazki)
Gal R. multikorela¢ni analyza - utoky, sebevrazedné utoky, 1: Izrael béhem
(subjektivni | ¢asové fady s mési¢ni pocet obéti (databaze) 2. intifady
hodnoceni periodou; srovnani frekvence | - osobni pohoda v minulosti,
databazi a typu utokt s chovanim nyni a o¢ekavani do
evidovanych | vefejnosti a jejich postoju budoucna (8kala)
podnéti) k budoucnosti; - strach z utoku (8kala)
resilience = negativni, - ochota zit v Izraeli (%)
nebo neutralni korelace - hodnoceni ,,.kondice* statu
mezi Utoky a hodnotami ze strany respondenta
sociologického Setfeni vyzkumu (Skala)
Canetti D. mezinarodni srovnavaci - odpovéd na otevienou 2: lzrael a USA
et al kvantitativni a kvalitativni otazku: ,, Co je narodni V roce sbéru dat
(subjektivni | vyzkum individualniho resilience? “ a definovani 6 | (2004)
pohled) chapani pojmu resilience a tematickych shluka
vnimani skupiny rizik na povazovanych za faktory
reprezentativnim vzorku resilience
osob; resilience definovana | - odpovéd na otevienou otazku:
Ciste sociologicky na ,» Co povazujete za t7i nejvetsi
zékladé vypoveédi rizika pro Vasi zemi? “ a
respondentll vyzkumu jejich uskupeni do podmnozin

pramen: [9, 15, 20]

Jak v Galové, tak i Chasdiho konceptu resilience spoleénosti se uruje stupeii jeji
resilience pomoci méfeni sily odpovédi vlady, obyvatelstva nebo investorti na teroristickou
aktivitu, tj. zménou jejich chovani, postoje k terorismu. Pfedpoklada se, ze pokud terorismus
dosahne zamyslené zmény v chovéani vlady, obyvatelstva nebo investorti, klesa resilience
spole¢nosti. Pokud bychom to méli ukédzat na strategickém zavazku EU: ,, Celosvétove bojovat
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obcanuim Zit v prostoru svobody, bezpecnosti prdava.* [14], znamenala by zména spolecenské
resilience: omezovani lidskych/ob¢anskych prav ptiznavanych obyvatelim EU nebo jejiho
Clenského statu, dlouhodobé omezovani investic, nebot' investofi prostor nepovazuji za
bezpedny, a ustupovani vladnich autorit z boje proti terorismu, tj. poleveni v tlaku vlad i EU na
teroristické organizace a sité kdekoliv na svéete.

Pokud mezi sebou srovndvame Chasdiho a Galiv koncept spolecenské resilience
(odolnosti), poskytuje Galtiv koncept komplexnéjsi informaci, coz je ovSem spojeno s nutnosti
ziskat dostatek dat potfebnych pro korelaéni analyzu. Naopak Chasdiho pfistup ke stanoveni
resilience spole¢nosti je sice zaloZen na metodicky chybném zobecniovani z jednoho pfipadu na
celek, napt. z vybuchu v Usti nad Labem bychom ¢&inili zavéry pro Prahu nebo celou Ceskou
republiku, poznani tykajici se stupné spolecenské resilience si vSak lze udélat jiz kratce po
hodnocené udalosti na zakladé predem vybranych hodnoceni pfedem vybranych atributd
chovani vlady. I zde vSak plati, Ze jde jen o ordinalisticky koncept umoZiujici sledovat, zda se
resilience zménila a jaké komponenty k tomu pfispély, ale nelze odpovédét na otazku
0 kolik/kolikrat. Vyhodou je, Ze koncept lze pouzit pro hodnoceni kazdé udalosti o srovnatelné
zavaznosti a z bodového skore stanovit, zda se oproti minulosti spolecnost néjak posilila nebo
oslabila. Chasdi hodnocené zemée fadi podle dosazeného skore na zemé s nizkym, spisSe nizkym,
stiednim, spiSe vysokym a vysokym stupném resilience. Jeho koncept shrnuje tab. 2.

Tabulka 2
Chasdiho koncept resilience spolecnosti

atri- Sledované atributy

but tercialni sekundarni primarni
zména vlady
zména ministra udrzitelnost vlady
zadna zména

extra identifikace osob vladou

B1 | extra identifikace osob dobrovolné
zadna zména

omezeni pohybu iplné

B2 | omezeni pohybu selektivni

zadna zména zachovani prav a
zatykani masové svobod

B3 | zatykani omezené resilience
zadné spolecnosti
- zakaz vychéazeni uplny

B4 | zakaz vychézeni selektivni

- zadny

zotaveni akciovych trhit do 7 dnti
zotaveni akciovych trhti do 8-21 dnl

- zotaveni akciovych trhii nad 21 dnil
politické a vojenské zavazky, postoje a ambice

omezeny (bod za kazdou zménu) . o .
PR S zavazka v obranné
D | zadna zména

politické a vojenské zavazKy, postoje a ambice a bezpe_tc_nostm
rozéifeny (bod za kazdou zménu) politice

+ | O
>

+ | O

+ | O

+ | Of

o

odolnost
ekonomiky

o+
O

stabilita politickych

pramen: [20]
legenda:
-... oslabuje resilienci (-1 bod), 0... Zadnd zména resilience (1 bod), +...posileni resilience (2 body)
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Podle Chasdiho metodologie existuje vzdy urity stupen resilience spoleénosti proti
teroristickym utokim. Resilence v aritmetickém pojeti existuje, jestlize plati A+B+C nebo D,
nebo A nebo B+C+D, anebo A+B nebo C+D, ¢i A+B+C+D. Splnéni pfiznaku je bodovano.
Chasdi na pétipasmové stupnici s pomoci bodovani mezi sebou srovnaval pét statd, kde
Spanélsko zafadil mezi neodolné staty a Velkou Britanii naopak mezi odolné staty viiéi terorismu.
USA zatadil do pruiméru a Rusko a Izrael mezi staty spise odolné. [20] Vyuzili jsme Chasdiho
konceptu resilience pro hodnoceni teroristickych utokd uskuteénénych v roce 2016 ve Francii a
Belgii. V ramci tohoto konceptu resilience spole¢nosti proti terorismu se Francie i Belgie zatadily
mezi zemé spiSe odolné vici terorismu. Chasdiho koncept resilience (odolnosti) spolecnosti vici
terorismu lze jist¢ dale doplnovat a rozvijet i pfizplisobovat narodnim potiebam (nacionalizovat).

Evropska unie, Ceska republika a problém prosazeni konceptu resilience

Resilience (odolnost) jako vlastnost systémového prvku nebo dokonce celého systému
je dulezita, jestlize se ocekava uitok, tider na tento prvek/systém, ktery jej ma destruovat, znicit,
zasadn¢ omezit jeho funkénost. V tom pripad¢ je dulezité, aby byl pruzny, aby se jeho
funkcionality po takovém uderu nezménily, nebo se zménily co nejméné. Nepocitame-li
s takovou destruk¢ni udalosti, zpravidla s resilienci (odolnosti) jako systémovou vlastnosti
pozadovanou pfi vystavbé systému nepocitime. Nepiekvapi proto, ze s pozadavkem vytvoreni
resilience v bezpecnostnim systému se lze jesté setkat napt. ve Vojenské doktriné Ceské a
Slovenské Federativni Republiky vyhlasené Federalnim shromazdénim CSFR na 14. spoleéné
schiizi Snémovny lidu a Snémovny narodd dne 20. 3. 1991, napt.: , Hlavnim ukolem
Ceskoslovenské armady je na zdkladé zjisténi priprav k vojenskému napadeni CSFR odvratit
ohrozeni suverenity CSFR vcéasnym prijetim nezbytnych obrannych opatieni. V piipadé
napadeni odrazit pozemni i vzdusny utok agresora z kteréhokoliv sméru a na kteroukoliv cast
tizemi CSFR. Sily, které pronikly na tizemi republik, nicit aktivni ¢innosti pravidelnych nebo
mobilizacné rozvinutych sil k obnoveni uzemni celistvosti a suverenity statu. Zabezpecovat
obranu a ochranu obyvatelstva a dilezitych objektii pro funkci statu na celém tizemi CSFR a
likvidovat nasledky napadeni nepritelem. ... Civilni obrana jako soucdst obrany statu zahrnuje
komplex organizacnich, odbornych, materialnich a technickych opatreni, smérujicich k ochrané
obyvatelstva a materialnich hodnot spolecnosti proti nasledkim prirodnich, priumyslovych a
ekologickych katastrof v miru a proti nasledkiim napadeni vizemi prostredky nepritele za valky.
Pripravy k civilni obrané jsou centrdlné rizeny.*, ale s odkazem na minimalizaci moZnosti
valecného konfliktu po rozpadu bipolarity tento pozadavek z ¢eskych strategickych dokumentt
formujicich mirovou podobu bezpecnostniho systému po rozpadu ceskoslovenské federace
mizi, jak lze ukdzat v tab. €. 3.

Tabulka 3
Zminky o pozadavku resilience (odolnosti) spolecnosti v ceskych strategickych dokumentech
resicich bezpecnost spolecnosti v letech 1999 az 2016

obdobi bezpecnostni strategie (BS) koncepce ochrany obyvatelstva (KOQO)
1999-2003 | BS 1999: - -
2001-2003 | BS 2001: - KOO 2002 (2006/2013): -
2003-2011 | BS 2003: - KOO 2008 (2013/2020): kap. 4.1.3 (K1)
2011-2015 | BS 2011: odst. 7, 15, 31, 56, 69, 96 | KOO 2013 (2020/2030): kap. 3.2/3.2.3
2015+ BS 2015: odst. 7, 15, 30, 34, 66, 75, 104 | (KI),

pramen: [3, 4, 5, 6, 7, 22, 23, 24]
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Jak si lze uvédomit ztab. 3, ke zvyraznéni potfeby vystavby prvki narodniho
bezpeénostniho systému na principech pruznosti dochazi az po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie a formulovani Strategie Evropské unie pro boj proti terorismu v roce 2005 [14] a
vytvoieni Evropského programu ochrany kritické infrastruktury. [13] S ohledem na pteruseni
cyklického piehodnocovani a aktualizace bezpe¢nostni strategie po parlamentnich volbach
v roce 2006 jisté¢ nepiekvapi, ze pozadavek se znovu neobjevil v bezpecnostni strategii jako
hlavnim dokumentu tvoficim rdmec pro vystavbu a pouziti bezpe¢nostniho systému, ale az
Vv dokumentu uréeném pro fizeni vystavby sice dulezité ¢asti bezpecnostniho systému, ale jen
jedné ze souéasti tohoto komplexniho systému. Slo o koncepci ochrany obyvatelstva, a to jen
s odkazem na potiebu ochrany kritické infrastruktury (KI).

S ohledem na ,,sbornikovy“ zpisob tvorby bezpecnostni strategie, kdy do navrhu textu
dokumentu v gesci Ministerstva zahrani¢nich véci pfispivaji ,,svou troSkou do mlyna“
jednotlivda ministerstva a jiné organy statni spravy zapojené do vystavby bezpe¢nostniho
systému, aby posléze v piipominkovém fizeni pred schvalenim dokumentu vladou Ceské
republiky jednotn¢ demonstrovali souhlas s vyslednym textem, lze soudit, ze slovo odolnost se
pouziti v Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020. [23] A tak to
nakonec zlstalo i v jeji aktualizované verzi z roku 2015, [24] jez jiz sice nevznikala Siroce
napfi¢ bezpe¢nostni komunitou jako Bezpecnostni strategie CR 2011, ale 0 to v&tsi publicity se
ji dostalo zasluhou think-tanku Evropské hodnoty [8].

Koncept resilience (odolnosti) se vSak v textu vétSinou objevuje v posunutém, a
vrameci dokumentu i posunovaném vyznamu. — Pfispévatelé vkladali své individualni
(ministerské) chapani pojmu, coZ v ramci jednoho dokumentu generuje zajimavy sémanticky
rozptyl, jak lze dokumentovat jednotlivymi citacemi. Napft. teze: ,,Ackoli je za zajistovani
bezpecnosti primarné odpovédna vidda, pro snizovani rizik naplnéni hrozeb je Zadouci aktivni
spoluprdce obcanii CR, podnikajicich pravnickych a fyzickych osob a organii verejné spravy.
Timto zpusobem dochazi k posileni celkové odolnosti spolecnosti viici bezpecnostnim
hrozbam. “ [7, odst. 7] vedle toho, Ze pripousti riziko rizika (riziko, ze pravdépodobnost hrozby
dosahne hodnoty 1) a spolupraci nepovazuje za druh aktivity, navic tvrdi, Ze pokud se
podnikatelé a obyvatelé¢ Ceské republiky zapoji do vladnich programii zvySovani bezpecnosti,
bude spolecnost proti hrozbam odolngjsi (aniz se tika o kolik nebo kolikrat).

ZvySovani spolecenské resilience (odolnosti) lze dosahnout prosazovanim dalSich
vyznamnych zajmt: ,, Ucelem prosazovani dalsich vyznamnych zdjmii je prispét k zajisténi
Zivotnich a strategickych zdajmii a zvySovat odolnost spolecnosti viici bezpecnostnim hrozbam.
Mezi dalsi vyznamné zdjmy zejména patvi: snizovani kriminality s durazem na hospodadrskou
kriminalitu, vytvareni podminek pro tolerantni obcanskou spolecnost, potlacovani extremismu a
jeho pricin, zvySovani efektivity a profesionality statnich instituci a soudnictvi, a v této
souvislosti posilovani spoluprdace verejné spravy s obcany a podnikajicimi fyzickymi a
pravnickymi osobami...  [7, odst. 15] V duchu ptedchozi citace vSak lze odolnost zvySovat jen
tehdy, bude-li spoluprace s podnikateli a ob&any v Ceské republice hnana jejich zajmem
0 spolupraci. Pro¢ by ale méli investovat do spoluprace se statem, ktera pro né¢ znamena vetsi
naklady, a tedy nizsi ziskovost? Tvrzeni, Ze: ,, Uspésné prosazovini bezpecnostnich zdjmii
wzaduje také zapojeni obcanu, pravnickych a fyzickych osob a orgdnii veiejné spravy do
zajisténi bezpecnosti a celkoveé posilovani odolnosti spolecnosti viici bezpecnostnim hrozbam. *
[7, odst. 31] je v podstaté jinym vyjadienim jiz jednou napsaného. Tvrdi se zde vSak, ze uspésné
prosazeni statnich bezpecnostnich zajmi je podminéno posilovanim odolnosti spolecnosti, coz
je blizko vyznamu pojmu resilence/odolnost/pruznost spolecnosti v pfipadé mimofadnych
udalosti tak, jak bylo uvedeno vyse.

V textu se ovSem vyskytuji formulace, které jsou z jazykového hlediska obtizné
pochopitelné, napi.: ,, CR uprednostiiuje budovani systémii pruzné odolnosti schopnych nejen
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minimalizovat dopady kybernetického utoku, ale také uvést system rychle zpet do funkcniho
stavu. “ [7, odst. 51] Bezpochyby jde o dobrou definici resilience, spojeni ,,pruzna odolnost™
vSak navozuje podobnou situaci, jako jsou lidovd demokracie (lidova lidovlada), pro
zdlraznéni, ze jde skutecné o vladu lidu pro lid, nebo konkrétni pfiklad (ptikladny ptiklad) pro
budovani systémli pruzné pruznosti. Naopak teze, Ze: , Ochrana kritické infrastruktury a
strategickych podnikii, zejména v odvétvi energetiky — v pododvérvich elektiina, zemni plyn,
ropa a ropné produkty, tepelnd energie — a odvetvi informacnich a komunikacnich technologii
vyZaduje: zvySovani ochrany a odolnosti prvkii narodni a evropské kritické infrastruktury... “ [7,
odst. 69] je v podstaté korektni.

V Kontrastu s prvni citaci pfiznavajici, ze v duchu zakona ¢&.110/1998 Sb.,
0 bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich ptedpist, je Ustavni povinnosti vlady
zajistovat bezpeCnost, teze, ze: ,, Vidda aktivné podporuje pripravu obyvatelstva na reseni
mimoradnych uddlosti a krizovych situaci a zabezpecuje spoluprdci organii krizového rizeni se
soukromym sektorem v oblasti predchdzeni krizovym situacim a zvySovdni odolnosti CR proti
Jejich viiviim. © [7, odst. 96] v podstaté tika, ze pfiprava obyvatelstva v oblasti jeho bezpec¢nosti
neni povinna, pfesto lze takto zvysovat spolecenskou resilienci proti nasledkim mimofadnych
udalosti. To je pomérné prekvapivé zjisténi proti pristupu, ktery diive razil jednotny systém
branné vychovy [25, 40] vyzaduji povinnou participaci obyvatelstva, protoze obyvatelstvo bylo
klicem pro zajisténi pruznosti ekonomiky i spolecnosti komunistického statu. Jednotny byl v té
dobé ikoncept spoleéenské/ekonomické resilience, tedy resilience/odolnosti/pruznosti
spole¢nosti a ekonomiky pii p¥ipadném vojenském utoku na Ceskoslovensko.

To otevira diskusi o ideologické povaze bezpecnostni strategie a dalsich programovych
dokumentd v této oblasti. Prestoze bezpe€nostni politika nemize mit vzhledem k ustavni
povinnosti Ceské vlady (statu) zajistit svrchovanost a Uzemni celistvost, ochranu
demokratickych zékladii stitu a ochranu zivott, zdravi a majetkovych hodnot povahu
pravicovou (neoliberalni) nebo levicovou (komunistickou), je tieba si uvédomit doktrinalni
(ideologické) ukotveni bezpecnostni politiky v modelu Pestoffova trojuhelniku [31]. S ohledem
na skuteCnost, ze se v textech strategickych dokumentd nakonec musi projevit politické
preference vladnoucich stran, kdyz je maji jejich zastupci schvalovat/odmitnout hlasovanim
v podob¢ usneseni vlady, otevird se otdzka, zda lze zajistit stejnou UspéSnost dosaZeni cill
bezpecnostni politiky vyzadujici jednak participaci trhu (podnikatelskych pravnickych a
fyzickych osob) i obéanské spolecnosti (jednotlivei a spolky) jak jejich dobrovolnou, tak také
nucenou ucasti.

Ve vztahu Kk normativnimu poZzadavku bezpe¢nostni strategie i bezpe¢nostni komunity
podilejici se na vzniku textd strategii a koncepci operujicich s pfanim dosahnout resilience
(odolnosti) ¢eské spole¢nosti a ekonomiky se proto objevuje uréity rozpor, srovnavaji-li se texty
bezpecnostnich strategii vzniklych v dobé levicovych (1999, 2001), levicové-liberalnich (2003,
2015) a pravicovych vlad (2011). Ten se projevuje tfeba navrhy k navratu k osvédcenym
feSenim z obdobi komunismu, jez mohou zajistit resilienci jednotliveti, komunit, podnik,
regiond a statu, napf. znovuzavedeni branné vychovy v duchu zakona ¢&. 73/1973 Sb., o branné
vychoveé, pro jejiz Gspésnou aplikaci vSak jiz neexistuje nejenom potiebné zazemi, vytvaiené
napf. zakonem ¢&. 128/1968 Sh., o Ndrodni fronté a zakonem ¢. 68/1951 Sh., o dobrovolnych
organisacich a shromdzdenich v podobé zakotveni urCitych zplisobl jednani typickych pro
mimofadné situace (napf. demokraticky centralismus), ale tato opatfeni mohou byt i pfes jejich
pritomnost ve strategickych dokumentech dlouhodobé vladou opomijena (nestanou se
financovanym a statem rozvijenym programem) pravé pro neslucitelnost s ideologickou
doktrinou odpovidajici aktualni vlade.
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Za indikaci naznaceného rozporu lze ve vztahu k prvni citaci z Bezpecnostni strategie
CR 2011 [7, odst. 7] povazovat napf. dlouhodobé sniZovani poctu jednotek pozarni ochrany a
osob zapojenych do pozarni ochrany v Ceské republice, jak je patrné z tab. 4.

Tabulka 4
Pocty hasicii a jednotek pozdrni ochrany v Ceské republice v letech 1989, 2000, 2005, 2010
a 2015
1989 2000 2005 2010 2015

pocet jednotek poZarni ochrany 11 986 9216 8 374 7925 7561
pocet hasici 151535 | 109 254 92 682 82 600 79 880
z toho

profesionalnich* 10570 11612 9 006 9178 9377
dobrovolnych** 140 965 97 642 83679 73422 70 503

* Vroce 1989 utvary pozarnich sborii okresii a zdvodni pozdarni utvary podniku, v ostatnich letech

sménovi piislusnici HZS CR, ¢lenové jednotek pozdrni ochrany podnikii a vojenské hasicské jednotky
** Jjednotky pozarni ochrany: I, I, V, VI
pramen: [2, 36, 37, 38, 39]

V duchu jedné z tezi o resilienci spoleénosti pouzité v Bezpe&nostni strategii CR 2011
Ize ztab. 4 usuzovat na pokles resilience (odolnosti) ¢eské spole¢nosti, pokud bychom ji
odvozovali od poctu jednotek pozarni ochrany a osob piimo zapojenych do zajistovani jejich
pohotovosti. V roce 2015 byl oproti roku 1989 pocet dobrovolnych hasi¢i poloviéni a sit’
pozarnich stanic ziidla o 1/3. Vedle demilitarizace izemi Ceské republiky tu probshl také
paralelni proces v podobé snizovani poctu jednotek pozarni ochrany podnikl a obci. Zatimco
Vv roce 1989 tu existovalo 138 zavodnich pozarnich Gtvart podnikd a 2 585 zavodnich pozarnich
sborti podnikt, [2] v roce 2015 to bylo jen 98 jednotek poZarni ochrany podniku, z toho 17
vojenskych hasi¢skych jednotek a 144 jednotek sboru dobrovolnych hasi¢i podnikt. [39]
Podobny vyvoj lze zaznamenat i u obci, kde v roce 1989 existovalo 9 052 vefejnych pozarnich
sbort, [2] ale v roce 2015 jen 7 078. [39] V kontextu vzniku Bezpecnostni strategie CR 2011
vytvofené neoliberdlné orientovanou vladou a prevzeti vétSiny jejiho textu do Bezpecnostni
strategie CR 2015 vytvofené levicové liberdlni vladou je patrné, Ze navzdory rozdilné
ideologické garanci dokumentu se trend poklesu resilience spolecnosti proti bezpecnostnim
hrozbam méfeny zmensovanim hustoty sité pokryti izemi Ceské republiky jednotkami pozarni
ochrany prohlubuje.

Ztab. 4 lze tedy pozorovat nejenom nastup neoliberalismu také v bezpecnostni
politice, kde v ptipadé podniki mnohé zjednotek pozarni ochrany zanikly v disledku
transformace narodni ekonomiky, privatizace a preferenci novych majiteli smérem
K minimalizaci nakladi na tkor pozarni bezpelnosti, ale také pokracovani této doktriny
V bezpecnostnim systému, které je nezavislé na stiidani pravicovych a levicovych vlad. Stejné
tak Ize pozorovat prohlubujici se oslabovani obCanského sektoru, které je urcené povétSinou
volebnimi preferencemi na komunalni Grovni. Podniky z pozice neoliberalni doktriny pfenaseji
problém pozarni ochrany na obce a stat a obce se v logice doktriny anarchie vzdavaji svych
prostfedkd pro pozarni ochranu a spoléhaji se na stat. Pfitom pravé robustni systém pozarni
ochrany byl az do roku 1990 vybudovan s cilem resilence podnikti a obci v pfipadé valky a
schopnosti odolat leteckym tderim. [40]
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Zavér

Zajem o pojem resilience (odolnost/pruznost) spole¢nosti v Evropé opadl s koncem
Studené valky na pielomu 80. a 90. let 20. stoleti. K renesanci zdjmu pak dochazi s vinou
teroristickych aktivit, zejména pak po utoku na budovy Svétového hospodaiského centra v New
Yorku v zati 2001. V souCasnosti je zajem o pojem resilience (odolnost/pruznost) spoleénosti
motivovan objevenim moznosti vedeni hybridni vélky. I diky tomu se v odborné literatufe
objevuji navrhy na konceptualizaci a operacionalizaci pojmu resilience spole¢nosti postavené
na normativnim, tak i deskriptivnim pfistupu.

Resilience se stala také agendou ¢innosti Evropské komise prezentovanou Strategii
Evropské unie pro boj proti terorismu a Evropskym programem ochrany kriticke infrastruktury.
Pristup Evropské unie je vSak orientovan technicistné na vyvoj technickych opatieni
sméfujicich ke zvyseni bezpec€nosti, které jako inovace predstavuji inovace vedouci ke zvyseni
konkurenceschopnosti ¢lenské zemé, kde inovace vznikla a byla zavedena do vyroby a prodeje.
Otazka konstrukce komplexniho (holistického) konceptu narodni resilience byla ponechana
narodnim vlddam. Nékteré z nich, citice se ohrozeny hybridnim vedeni valky, jiz zapocaly
S vyvojem takového konceptu, napt. Finsko [1].

Ceska republika je na za¢atku tvorby vlastniho konceptu odolnosti spole¢nosti, byt
termin volné¢ zminuje v nékterych dokumentech, kterymi se fidi vystavba bezpecnostniho
systému a jeho schopnosti. V této souvislosti plati, Zze v pfipadé ptirozeného systému, kterym je
spole¢nost nebo ekonomika, je asi nemozné vytvorit dokonaly koncept resilience. Piesto vsak
1ze vyuzit koncepty, které jiz byly formulovany na akademické bazi a vzajemné se dopliuji. Jde
0 koncepty zaméfené na resilienci spoleCnosti proti terorismu, napf. Galtv, Chasdiho
a Canettiové sociologické koncepty. V kazdém piipadé, pokud by se ¢eska vlada rozhodla
vyvinout sviij koncept a model resilience ¢eské spoleCnosti proti pusobeni rizik a hrozeb
uvadénych v bezpecnostni strategii a jinych koncepcnich dokumentech, mél by byt vyuzit praveé
pristup spolecenskych véd a koncept se soustfedit na antropogenni slozku bezpec¢nostniho
systému. SpoleCnost je totiz pravé tvofena obyvateli, obyvateli s volebnim pravem (obcan,
voli¢) a dafiovymi poplatniky z fad fyzickych a pravnickych osob, kterym je vlada z Ustavy
odpovédna za vytvareni bezpecného prostiedi pro jejich socialni a ekonomicky rozvoj.

Prispévek byl zpracovan s podporou IGA Univerzity Pardubice v souvislosti s esenim projektu
¢ SGS 2016 023 ,, Ekonomicky a socialni rozvoj v soukromém a verejném sektoru “.
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