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Abstract

Ensuring environmental security is closely linked with sustainable development. Risk
management, together with crisis management, carries out activities aimed at prevention,
solving and removal of consequences of natural or anthropogenic disasters. Due to the growing
incidence of disasters, the United Nations has become involved in solving the problems through
the application of institutional, economic, monitoring and information, educational,
international, science and research tools. The article discusses results of the comparison and
frequency analysis carried out for three strategic documents adopted at World Conferences on
Disaster Risk Reduction in 1994, 2005 and 2015. The aim of the work was to determine changes
in approaches to disaster risk reduction. The results show that there is a comprehensive
approach to disaster management, i.e. incorporation of all phases of crisis management,
including issues of funding, international and regional cooperation and information exchange.
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Uvod

Intenzivni lidska ¢innost ma dopady na zivotni prostiedi, které se projevuji napiiklad
ristem emisi znecist'ujicich latek a sklenikovymi plyny, zménou vyuzivani pudy, ni¢enim
ekosystémi atd. Podle zprav Mezinarodniho panelu pro zménu klimatu (IPPC) [1] byl potvrzen
vliv ¢loveéka na klimaticky systém, avSak autofi zpravy zadnou vyskytlou katastrofu piimo
nepfisuzuji pouze zméné klimatu. Pfesto uvadi, Ze existuji zvySené dikazy o tom, Ze zména
klimatu ovliviiuje mnoho pfirodnich a lidskych systému a pfedstavuje vyznamné riziko. Zména
klimatu ma souvislost se zménou jevu El Nifno, zvySovanim hladiny mofi, ristem primérnych
globalnich teplot, s Cetnosti extrémnich vykyvl pocasi, rostoucimi pozary, déletrvajicim
suchem a vlnami vedra. Zranitelnost spolecnosti na stavajici troven nebezpeci se zvySuje.
V nékterych oblastech dochdzi ke kumulaci skrytych nebezpeci, napt. zvysujici se koncentrace
populaci v nebezpe¢nych situacich, nedostatek ekosystémovych sluzeb, socialni a ekonomické
zabezpeCeni. Vyskyt mimotfadné udalosti stdle castéji odhaluje velkou akumulaci rizik
s rozpoutanim neocekavanych dopadd. Z toho divodu lze ocekdvat rust potieby krizového
fizeni.

Podle statistik [2] na svété roste pocet katastrof. V roce 2014 se vyskytlo 324
pfirodnich katastrof se 7 823 obé&tmi na zivotech a s odhadovanymi ekonomickymi ztratami
99,2 mld. US$ [2]. Z hlediska rozlozeni jednotlivych druhii ptirodnich katastrof je 47,7 %
vzniklych katastrof hydrologického, 36,4 % meteorologického, 6,5 % klimatologického a 9,9 %
geofyzikalniho ptivodu [2]. Za prvni pololeti roku 2015 bylo zaznamenano 138 pfirodnich
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katastrof s 15 143 obétmi a ekonomickymi ztratami 13,2 mld. US$ [3]. Ekonomické dopady a
lidské ztraty z katastrof jsou diferencované v zavislosti na vyspélosti svéta. Ve vyspélych
zemich dochédzi k narGstu ekonomickych ztrat a poklesu lidskych ztrat z dtivodu realizace
preventivnich opatieni. V rozvojovych zemich je situace opacna.

Mimotadné udalosti nemaji charakter pouze pfirodnich nebezpeci ale i antropogennich.
Na rozdil od pfirodnich nebezpec¢i je mozné ovlivnit pfi¢iny a prubé¢h jejich vzniku aplikaci
zejména preventivnich pfistupti, pfipravenosti a reakci. Po technologickych havariich velkého
rozsahu (napf. Seveso, Bhopél, Cernobyl, Fukusima) byly piijaty legislativni a jiné néastroje
k minimalizaci technologickych rizik.

Katastrofy vzniklé v soucasném globalizovaném svét¢ mohou mit dopady ve
vzdalenych oblastech. Svétova propojenost vyvolava spole¢nou odpovédnost a potiebu
predchazeni, feSeni a odstraiovani nasledkl katastrof, o ¢em svéd¢i i konani tii Svétovych
konferenci o snizovani rizik katastrof a pfijatych dokument.

1 Vyvoj zapojeni Organizace spojenych narodi do problematiky feSeni katastrof

Pocatky mezinarodni pomoci ze strany Organizace spojenych narodi (OSN) jsou
zaznamenany v 60. letech 20. stoleti po zemétieseni v franu (1962), Jugoslavii (1963) a
hurikanu na izemi Kuby, Dominikanské republiky, Haiti, Jamajky, Trinidadu a Tobaga (1963).
Generalni tajemnik OSN v roce 1964 vznesl pozadavek na provedeni studii o druzich pomoci,
které mize OSN vhodné poskytovat, a jaké zdroje, poptipad¢ alternativni metody zdroji muize
pozadovat. Zaroven rozhodl o zfizeni Fondu spojenych narodd pro pomoc v ptipadé€ ptirodnich
katastrof (United Nations Fund for Assistance in Cases of Natural Diaster). Fond byl zalozen na
bazi financovani z dobrovolnych prispévki.

V roce 1971 byl OSN zalozen Vybor OSN pro pomoc pti katastrofach (United Nations
Disaster Relief Organization, UNDRO). V roce 1992 se jeho pravnim nastupcem stal Vybor
humanitarni pomoci OSN (Departament of Humanitarian Affairs, UN DHA), nasledné v roce
1998 byl preveden pod Utad pro koordinaci humanitarnich zalezitosti (OCHA). UNDRO
vytvofilo expertni skupinu, kterd se zaméfila na metody identifikace a hodnoceni rizik
meteorologickych a hydrologickych jevl (tropické cyklony, tornada, povodné, boufe, laviny,
svahové pohyby), zemétieseni a vulkanické ¢innosti.

V 70. letech roste vyskyt mimofadnych udalosti, vznikaji zavazné hospodaiské a
environmentalni problémy a je na né upozoriiovano prostiednictvim mezinarodnich konferenci,
napt. prvni Mezindrodni konference o Zzivotnim prostfedi (tzv. Stockholmska konference),
Svétova konference o populaci v Bukuresti.

Rozvoj feSeni problematiky omezovani rizik katastrof spadd do 80. let 20. stoleti.
Valné shromazdéni OSN v rezoluci A/RES/42/169 [4] z roku 1987 se rozhodlo o zavedeni
Mezinarodni dekady pro omezovani rizik ptirodnich katastrof (International decade for natural
disaster reduction, IDNDR) s platnosti od roku 1990 do roku 1999. Usnesenim A/RES/44/236
[5] z roku 1989 byla nasledné Dekada zalozena vcetné organizac¢ni struktury. Soucasné byla
stanovena druha stfeda v fijnu jako Mezindrodni den za sniZzovani piirodnich katastrof, jehoz
cilem je udrzovat a zvySovat povédomi a zdjem o problematiku. V roce 2009 bylo rozhodnuto
0 pevném terminu mezinarodniho dne na 13. fijna od roku 2010 [6]. Rezoluce OSN [4]
zdlraziuje vyznam mezinarodni spoluprace pii studiu pfirodnich katastrof a vyvoji techniky a
technologii ke zmirnéni rizik. Zaroven se vénuje koordinaci pomoci pii katastrofach, opatienim
pro posuzovani rizik, pfipravenosti a prevenci, véetné predikce a v€asného varovani.

Na Konferenci OSN o0 zivotnim prostiedi, tzv. Summitu Zemé&, v Riu de Janeiro v roce
1992 staty uznaly, Ze je nutné zaclenit problematiku pfirodnich katastrof do narodnich plant pro
dosazeni udrzitelného rozvoje a Cinit kroky smétujici ke snizeni zranitelnosti prostfednictvim
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uplatiiovani strategii pro zmirnéni katastrof. Snizenim nésledkt katastrof dochazi k posileni
udrzitelného rozvoje [7]. Bez realizace dostate¢nych opatieni ke snizeni rizik katastrof nemutize
byt dosazeno udrzitelného rozvoje. Zasada 18 Deklarace piijaté na Konferenci OSN o zivotnim
prostiedi uvadi, ze staty museji okamzité uvédomit jiné staty o jakékoli ptirodni katastrof€,
ktera by pravdépodobné mohla vyvolat ndhlé $kodlivé ucinky na zivotnim prostfedi téchto
statll. Mezindrodni spoleCenstvi musi vynalozit veskeré Usili, aby pomohlo takto postizenym
zemim [8]. Soucasti Summitu Zemée bylo i sjednani Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu,
ktera vstoupila v platnost 21. bfezna 1994. Rdmcova umluva OSN o zméné klimatu vymezuje
zasady a opatfeni na ochranu klimatu. Nasledné v roce 1997 byl ujednan Kjotsky protokol, jenz
plati od 16. tinora 2005. Kjotsky protokol definuje kvantifikované zavazky ke snizeni emisi
sklenikovych plynt do roku 2020 vG¢i roku 1990.

OCHA a Program OSN pro zivotni prostiedi (UNEP) vytvotily v roce 1994 Joint
UNEP/OCHA Environment Unit (JEU), jako partnerstvi pro integraci prevence, piipravenosti a
reakce na mimotadné udalosti v oblasti Zivotniho prostfedi na podporu udrzitelného rozvoje. Za
dvacet let své Cinnosti poskytly pomoc v 85 zemich svéta pri 171 tukolech, z nich nejvice bylo
pfi technologickych havariich [9].

Druhé polovina Mezinarodni dekddy pro omezovani rizik pfirodnich katastrof byla
zejména spojena s feSenim dopadt klimatického jevu El Nino. Roste mnozstvi védeckych praci
a studii o vyvoji klimatickych zmén a potencialnich dopadech na ¢lovéka. Zkoumani snizovani
nasledkil katastrof se rozSifuje z ptivodniho zamétfeni na piirodni a jiné katastrofy i na
ekologické a technologické katastrofy. Dale byla vénovana pozornost metodam a zptisobtim
financovani preventivnich aktivit a napravnych opatteni.

Z hlediska hodnoceni Mezinarodni dekady pro omezovani rizik pfirodnich katastrof je
mozné konstatovat, Ze organizace OSN ve spolupraci s dal§imi mezinarodnimi, narodnimi a
regionalnimi organizacemi zformovala zaklad koncepéniho posunu od reakce na katastrofu
k jejimu snizovani. Na konci Dekady Valné shromazdéni OSN na navrh Generalniho tajemnika
schvalilo zfizeni Ufadu OSN pro snizovani rizik katastrof (United Nations Office for
Disaster Risk Reduction, UNISDR) [10] pro koordinaci mezinarodniho tsili ke snizovani rizik
katastrof, sledovani pokroku a poskytovani informaci, Meziagenturni pracovni skupinu
(Inter-Agency Task Force) a Meziagenturni sekretariat pro snizovani katastrof (Inter-Agency
Secretariat for Disaster Reduction) [10,11].

V roce 2000 byl ziizen Svétenecky fond OSN pro omezovani katastrof (The United
Nations Trust Fund for Disaster Reduction) na financovani mezinarodni strategie OSN pro
omezovani katastrof prostfednictvim dobrovolnych ptispévki.

Mezinarodni aktivity v oblasti klimatickych zmén vedly ke zfizeni Pracovni skupiny
pro klima a katastrofy [12]. Pracovni skupina dostala za kol kooperovat s Meziagenturni
pracovni skupinou a Meziagenturnim sekretaridtem pro snizovani katastrof za ucelem predavani
informaci a zajiSténi vétsi propojenosti.

V novém tisicileti se zacalo poradat n€kolik mezinarodnich konferenci, které slouzily
k pfedavani zkuSenosti v oblasti prevence a zmirfiovani nasledkd katastrof. Mezi
nejvyznamngj$i patii Mezinarodni konference o v€asném varovani, Svétovy summit v oblasti
fizeni povodnovych rizik.

Svétovy summit o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu v roce 2002 hodnotil ptistupy
a vysledky ve zlepSeni udrzitelného rozvoje od posledniho zasedani v Riu de Janeiro. V ramci
summitu bylo definovano pét vSeobecnych zavazka a iniciativ. Posledni paty se vénoval rozvoji
a posilovani ¢innosti na zlepSeni prevence pfirodnich katastrof a schopnosti na né reagovat.
Vystupem ze summitu byl Implementatni plan [13], ktery v odstavei 37 vyzyva
K integrovanému ptistupu feSeni zranitelnosti, hodnoceni rizika a managementu katastrof v¢etné
prevence, mitigace (snizeni pravdépodobnosti ¢i nasledki rizika pfed samotnou katastrofou),

e
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se veénuje vytvafeni a posilovani meteorologickych pozorovacich systémt, vcasnych
vystraznych systémt a informacni sité pro predchdzeni a zmirnéni dopadi piirodnich katastrof.
Implementacni plan obsahuje i nékolik vazeb mezi socidlnim pilifem a snizovanim katastrof
(napft. odstavec 11, 58, 65, 105 [13]).

Rozvojovy program OSN (UNDP) spolecné s Programem OSN pro zivotni prostiedi
(UNEP) vytvotily model pro index rizika katastrof (Disaster Risk Index, DRI) v rdmci zprav
"Snizovani rizika katastrof: vyzva pro rozvoj". Globalni index rizika katastrof méfi relativni
zranitelnost zemi k riznym typiim nebezpeci, jako sucho, povodné, cyklony a zemétieseni, a
identifikuje faktory rozvoje, které ptispivaji ke zvySeni miry rizika [14].

UNISDR na podporu vymény praktickych informaci véetné norem a smérnic, sdileni
odbornych poznatklli a zkusenosti, nastrojii, nazorti v oblasti sniZovani rizik katastrof vytvotil
vroce 2007 komplexni vefejny webovy portil PreventionWeb (www.preventionweb.net).
Webovy portal zarovei slouZi jako on-line komunikaéni nastroj pro e-mailové skupiny a on-line
pracovni prostory tymy, ¢imz vytvaii sit’ odbornikd. Podporuje tvorbu vzdélavacich dokumentt
a realizaci vzdélavacich programi pro snizovani rizika katastrof.

V brazilském Riu de Janeiro se ve dnech 20.—22. ¢ervna 2012 konala po dvaceti letech
Konference OSN o udrzitelném rozvoji, nazyvana Rio+20. Konference potvrdila platnost
principt udrzitelného rozvoje. Pfi analyze jednotlivych tematickych okruhd a meziodvétvovych
otazek uvedenych v zavéreéném dokumentu The Future We Want [15] je mozné nalézt vazbu
ke snizovani rizik katastrof a zménu klimatu v okruzich — bezpe€nost potravin a vyzivy a
udrzitelné zemédélstvi (odstavec 111); voda a hygiena (odstavec 123); energie (odstavec 128);
udrzitelna mésta a lidska sidla (odstavec 135); zdravi a populace (odstavec 138); oceany a moie
(odstavec 158, 165, 166); malé ostrovni rozvojové staty (odstavec 178); snizovani rizik
katastrof (odstavec 186—189); klimatickd zména (odstavec 190—192); lesy (odstavec 193);
biologicka rozmanitost (odstavec 197); desertifikace, degradace pudy a sucho (odstavec 209);
hory (odstavec 210); chemické latky a odpady (odstavec 220); technologie (odstavec 274).
V okruhu snizovani rizik katastrof je zdiraznéno budovani odolnosti viici katastrofam,
zaclenéni této problematiky do pravnich a strategickych nastroji a tvorby rozpoc¢tt a zdroju sil a
prostiedkd, posileni vyuzivani systémt vcasného varovani, technologické pomoci, pienosu
technologii, Skoleni a predavani si zkuSenosti na narodni a mezinarodni Urovni, zajisténi
integrace strategii snizovani rizik katastrof a zmén klimatu do vetejnych a soukromych investic,
rozhodovacich procest a postupt feseni katastrof.

Ve dnech 25.-27. zati 2015 se konal Summit OSN o udrzitelném rozvoji v New
Yorku. Vysledkem jednani je program s ndzvem Pfeména naSeho svéta: Agenda udrzitelného
rozvoje 2030 [16]. Je zde stanoveno 17 propojenych cili a 169 dil¢ich cili s terminem splnéni
do roku 2030. Cile maji navazat na praci Rozvojovych cilu tisicileti a plati od 1. ledna 2016.
Novy program zdlraznuje snizovani rizik katastrof v celé tadé odvétvi. SniZzovani rizik
katastrof je v programu obsazeno ve tfech formach. Prvni jsou piimé odkazy souvisejici se
Svétovou konferenci o snizovani rizika katastrof v Sendai a Sendai ramcem pro snizovani rizika
katastrof 2015—2030 [17]. Druha forma odkaz( na snizovani rizik katastrof je klicova pro
dosazeni cile nebo dil¢iho cile. Tteti forma je zaméfena na cile a dil¢i cile, které napomahaji
K piistuptim snizovani rizik katastrof [18]. Sest (1, 4, 9, 11, 13, 15) ze 17 cili ma prvni formu
pfimého vztahu ke snizovani rizik katastrof. V ostatnich cilech je mozné nalézt vazbu na
snizovani nasledkl katastrof prostiednictvim prosazovani zasady v€asného varovéani a feSeni
rizikovych faktorii katastrof s cilem snizit zranitelnost, expozici nebo oboji pro osoby a planetu
[18]. Na Summitu OSN o udrzitelném rozvoji bylo zdliraznéno, ze prevence zaostava za
poskytovanim pomoci po katastrof€. Za poslednich 30 let §ly 0,4 % humanitarnich finan¢nich
prostiedkil na snizovani rizik katastrof, piestoze naklady na obnovu jsou ctyrikrat az sedmkrat
vy$$i nez na prevenci [19].
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Od 30. listopadu do 12. prosince 2015 se uskute¢nila Konference smluvnich stran
Réamcové tmluvy OSN o zméné klimatu konand v Pafizi. Smluvni strany se dohodly na
dlouhodobém omezeni globélniho oteplovani na uroven vyrazné niz$i nez 2 °C ve srovnani
surovni pfed primyslovou revoluci a pokracovat v usili omezit narast teploty na 1,5 °C nad
uroven pied prumyslovou revoluci. Déle na zvySeni schopnosti pfizplsobit se nepiiznivym
dopadim zmény klimatu, odolnosti vii¢i zméné klimatu a nizkém vyvoji emisi sklenikovych
plynt, a to zpiisobem, ktery neohrozuje produkci potravin [20]. Po ratifikaci alespont 55 zemi,
které produkuji nejméné 55 % celosvétovych emisi, Pafizskda dohoda po roce 2020 nahradi
Kjotsky protokol.

2 Svétové konference o sniZovani rizik katastrof

Pod zastitou OSN se uskuteénily tfi Svétové konference o snizovani rizika katastrof
(World Conference on Natural Disaster Reduction) v roce 1994, 2005 a 2015. Prvni konference
se uskutecnila 23.-27. kvétna 1994 v Yokohamé (Japonsko), jejimz cilem bylo zajistit prezkum
Mezinarodni dekady pro omezovani rizik pfirodnich katastrof. Konference se zucastnilo 2000
ucastnikd ze 149 clenskych statt, organizaci OSN a partnerskych organizaci. Vysledkem

Vv

Vv

(dale Yokohamska strategie), které jsou zalozeny na 10 principech, které piedstavuji globalni
integrovany piistup ke snizovani rizik katastrof.

Yokohamska strategie [21] uznava vyznam hodnoceni rizik k rozvoji predchazeni
katastrofam a pripravenosti, nebot’ snizuje potfebu pomoci pfi katastrofach (princip 1 a 2), a
vytvaii prostor pro rozvoj a posileni kapacit predchazeni a feSeni nasledku katastrofy (princip
4). V oblasti spravy véci vetejnych Yokohamské zasady davaji primarni roli vnitrostatnim
opatfenim, jak vyplyva z principu 10, ktery uvadi, ze kazda zemé¢ nese hlavni odpovédnost za
ochranu svych obyvatel, infrastruktury a dalsi vnitrostatni aktiva z dopadu pfirodnich katastrof.
Princip 3 a 6 uvadi vyznam vicetroviiového pfistupu. Globalni pfistup k vyuzivani zdrojd,
védeckych a technickych prostfedkli je obsazen v principu 8§ a 10. Vcasné varovani je
povazovano za kli¢ovy faktor pro uspéSnou prevenci katastrof a pfipravenost (princip 5),
zatimco lidskd chyba mulze byt snizena vychovou a vzdélavanim (princip 7), sdilenim
technologii (princip 8), ochranou zivotniho prostiedi a bojem proti chudobé (princip 9) [21].

Yokohamska strategie [21] veénuje zvlaStni pozornost nejméné€ rozvinutym a
vnitrozemskym zemim a malym ostrovnim rozvojovym statiim. Vyssi zranitelnost té€chto stat
je zpusobena jejich Spatnou ekonomickou situaci a nizkymi nebo nulovymi socidlnimi
sluzbami.

Druha Svétova konference o omezovani katastrof se konala v Kobe, Hyogo v Japonsku
18.-22. ledna 2005, mésic po nicivém zemétieseni a nasledné viné tsunami v Indickém oceanu.
Vystupem z konference byl Ramec pro cinnost z Hyogo na obdobi 2005-2015: Budovani
odolnosti narodi a spolecenstvi vii¢i katastrofam (dale Ramec pro ¢innost Hyogo) [22] pfijaty
168 vladami svéta. Konference v Hyogo byla organizovana do tfi ¢asti — mezivladni segment,
tematicky segment pro vymeénu znalosti a vefejné forum. V pribéhu konference bylo
upozornéno na nedostatek financnich prostfedkti ve Fondu spojenych narodii pro pomoc
Vv piipad¢ ptirodnich katastrof.

Pti vyhodnoceni Yokohamské strategie bylo za pozitivum oznaceno polozeni zaklada
snizovani rizik katastrof jako nezbytného nastroje pro zajiSténi udrzitelného rozvoje. Déle
uzavirani mezinarodnich nebo mnohostrannych dohod tykajicich se snizovani rizik katastrof,
snaha o implementaci integrovanych politik a pfistupti na narodni urovni, pokrok v aplikaci
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hodnoceni rizik, vétsi uplathovani védeckych, technickych, interdisciplinarnich a organizac¢nich

piistupt [23]. Konference v Hyogo zachovava principy z Yokohamské strategie.

I pfes urCity pokrok byly vymezeny konkrétni nedostatky a problémy, které byly
rozdéleny do 5 oblasti [23]:

e Rizeni: organizaéni, pravni a politické ramce.

Identifikace, hodnoceni, monitorovani rizik a v€éasné varovani.

Knowledge management a vzdélavani.

Snizeni rizikovych faktort.

Pripravenost k u¢inné reakci a obnove.

Ocekavany vysledek Ramce pro ¢innost z Hyogo [22] byl formulovan jako podstatné
snizeni nasledkd katastrof na Zivotech a na socialnich, ekonomickych a environmentalnich
aktivech komunit a zemi [22]. Pro dosazeni ofekavaného vysledku byly pfijaty strategické
cile [22]:

e Zvazit efektivnéjsi integraci rizik katastrof do politiky udrzitelného rozvoje, planovani a
programovani na vSech Grovnich, se zvlastnim diirazem na prevenci katastrof, zmirfiovani
dopadd, pripravenost a snizeni zranitelnosti.

e  Rozvoj a posileni instituci, mechanismt a kapacit na vSech urovnich, zejména na urovni
komunit, které mohou pfispét k budovani systematické odolnosti proti nebezpecim.

e  Systematické zaclenéni pfistupli snizovani rizik do navrhovani a provadéni programi
krizové piipravenosti, reakce a obnovy u postizenych komunit.

V navaznosti na zavéry z piezkumu Yokohamské strategie, jednani na konferenci
v Hyogo a stanovenych strategickych cilech bylo ptijato pét priorit ¢innosti, které jsou zaloZeny
na holistickém multidisciplinarnim pfistupu zdiraznujicim primarni odpovédnost statu [22]:

e  Zajistit, ze je snizovani rizika katastrof narodni a mistni prioritou se silnym
institucionalnim zakladem.

. Identifikovat, vyhodnotit a monitorovat rizika katastrof a zlepsit véasné varovani.

e  Pouzivat znalosti, inovace a vzdélavani k vybudovani kultury bezpecnosti a odolnosti na
vsech trovnich.

e  Omezeni rizikovych faktort.

e  Posilit pripravenost a reakci na katastrofy na vSech tirovnich.

Mistni a narodni realizace je zakladnim cilem Ramce pro ¢innost z Hyogo [22], pfesto
je kladen diiraz i na regionalni instituce a spolupraci, protoZe katastrofy a rizika nejsou vazany
staitnimi hranicemi. Na zdkladé¢ definovanych strategickych cild a priorit Cinnosti byly
stanoveny oblasti instituciondlnich zavazkl, planovani a programovani, zvySovani povédomi,
monitorovani rizik a podavani zprav [24].

Pro posileni napliovani Ramce pro ¢innost z Hyogo byla Meziagenturni pracovni
skupina pro snizovani katastrof (Task Force Inter-Agency for Disaster Reduction) nahrazena
Globalni platformou pro snizovani rizik katastrof (Global Platform for Disaster Risk Reduction)
[25]. Ukolem Globalni platformy je sdileni zkuSenosti mezi zu¢astnénymi stranami (vlady,
agentury OSN, mezinarodni finan¢ni instituce, regionalni organy, obcanské spolecnosti,
soukromy sektor, védecka a akademicka obec) a ptipravovat doporuceni pro fidici organy OSN.

Treti Svétovou konferenci o sniZovani rizika katastrof hostilo Japonské Sendai od 14.
do 18. bfezna 2015 za Glelem piezkoumani provadéni Ramce pro ¢&innost z Hyogo [22],
vymeény zkuSenosti se snizovanim rizik katastrof, pfijeti rdimce pro snizovani rizik katastrof pro
obdobi po roce 2015 a jeho pravidelné hodnoceni. Aplikaci Ramce pro ¢innost z Hyogo [22]
byly zjistény nedostatky, které by mél novy ramec odstranit. Mezi hlavni nedostatky patfila
integrace rizik katastrof do vefejnych politik zejména v souvislosti s klimatickymi zménami a
v kliovych odvétvich, jako je zemédélstvi, zdravotnictvi a potravinova bezpecnost; sniZeni
ohrozeni osob a majetku s dirazem na prevenci a zvySovani odolnosti; pfehodnoceni izemniho
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planovani v disledku demografickych zmén, urbanizace a dopadii zmény klimatu; umoznéni
partnerstvi vetejného a soukromého sektoru.

Vysledkem jednani Svétové konference o snizovani rizik katastrof bylo pfijeti Sendai
rdmce pro snizovani rizik katastrof pro obdobi 20152030 (dale Sendai ramec) [17]. Sendai
ramec [17] usiluje o dosazeni podstatného snizeni rizik katastrof a ztrat na zivotech, zivobyti a
zdravi a o ekonomicka, fyzickd, socidlni, kulturni a environmentalni aktiva osob, podnikd,
katastrof s dirazem na zlepSeni porozumeéni rizikiim katastrof a realizaci udrzitelného rozvoje,
posilovani spravy rizik, fizeni rizik katastrof a navyseni investic do sniZzovani rizik katastrof
zvysenim odolnosti a pfipravenosti na katastrofy pro efektivni reakce. Za timto ucelem byly
definovany Ctyfi prioritni oblasti [17]:

e Porozuméni riziku katastrof;

° Posileni fizeni rizik katastrof;

e Investice do oblasti sniZovani rizika katastrof za u¢elem zvyseni odolnosti;

e  Posileni pfipravenosti na katastrofy a pfipravy k ucinné reakci a pouziti postupu ,,Build
Back Better* pii oziveni, obnové a rekonstrukei.

Tyto prioritni ¢innosti se staly zédkladem jejich uplatiovani v jednotlivych prioritnich
oblastech (mistni, narodni, regiondlni, globalni urovni). Sendai ramec [17] stanovuje sedm
globalnich cild pro sniZovani ztrat katastrof, které maji pfispét k dosazeni novych cild
udrzitelného rozvoje. Globalni cile budou slouzit k méteni pokroku o¢ekavaného vysledku.

Staty maji primarni odpovédnost za prevenci a sniZeni rizik katastrof. Na narodni
urovni musi urcit kontaktni mista pro realizaci Sendai ramce [17], vypracovat narodni a
mistni strategie ke sniZeni rizik katastrof a hodnotici zpravy o implementaci Sendai ramce [17].
Strategie by mély byt zaloZené na sniZeni stavajicich urovni rizika, vyhnuti se vzniku
novych rizik a sniZzeni expozice vi¢i extrémnim klimatickym jevim pohanénym zménou
klimatu. Sendai ramec [17] se vztahuje k malym i velkym katastrofam, které byly vyvolany
pfirodnimi procesy nebo lidskou &innosti. Cilem je fizeni vSech rizik katastrof ve vSech
urovnich, v ramci jednotlivych odvétvi a napfi¢ mezi nimi. Sendai rdmec [17] definuje
spoleénou odpovédnost zucastnénych stran, jejich ulohu, kterou musi zaujimat v oblasti
snizovani rizik katastrof, a pfinosy pfi provadéni Cinnosti. Sendai ramec [17] zaméiuje
SVoji pozornost na management rizik katastrof. Za dilezité povazuje zlepSit pochopeni
expozice, zranitelnosti, nebezpeci, ovladani rizik za vyuziti nastroji védy a vyzkumu v tvorbé
metodik, nastroji pro sdileni ztrat a alokaci finanénich zdroji, modelovani rizik katastrof,
hodnoceni, mapovani a monitoringu a vyuzivani multifunkénich systémt varovani. Posileni
mezinarodni spoluprace ma pomoci pii vyméné informaci a tvorbé programi, véetné finan¢ni
podpory a puajcek. Z hlediska podnikatelskych subjektli je zdGraznén vyznam snizovani
katastrof pro zachovani jejich kontinuity ¢innosti. Monitorovani plnéni cili Sendai ramce [17]
bude zahajeno v roce 2017.

Na zékladé doporuceni vbodé 50 Sendai ramce [17] byla vytvoiena Mezivladni
expertni pracovni skupina o indikatorech a terminologii tykajici se snizovani rizik katastrof
(Intergovernmental expert working group on indicators and terminology relating to disaster risk
reduction) [26]. Pracovni skupina by méla navrhnout indikatory a méfici systémy globalniho
pokroku pii provadéni Sendai rdmce [17], pro zjisténi stavu budovani odolnosti a dosazeni
globalniho cile odstranéni chudoby v souladu s vysledky praci odbornikli na ukazatele
udrzitelného rozvoje [27]. Pracovni skupina bude mit tfi formdlni zasedani a jeji Cinnost by
méla byt dokoncena do roku 2016.
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3 Komparace a frekvenéni analyza zavérecnych dokumentid ze svétovych
konferenci o sniZovani rizik katastrof

V zavéreénych dokumentech z jednotlivych konferenci v Yokohama (1994), Hyogo
(2005) a Sendai (2015) je mozné pozorovat posun v piistupech k feSeni problematiky sniZovani
rizik katastrof, ktery vychézi ze zkuSenosti, poznatkl a prezkumi vzniklych katastrof, strategii
a ramcul. Z dtvodu potvrzeni zmény pfistupu byly strategie podrobeny komparaci a frekvencni
analyze. Frekvencni analyza zji§tovala frekvenci pouzitych slov v jednotlivych vystupech a
porovnavala zjisténé vysledky mezi sebou. Za proménné byla vybrana slova majici vazbu na
management rizik, krizové fizeni, udrzitelny rozvoj a klima. Jednotliva slova byla pfevedena na
jeho zakladni tvar. Slova byla vyhledavana podle jejich slovniho kmene (tzv. stemming).
V piipadé, Ze se slova vjednom bodé (odstavci) nebo pismeni opakovaly vicekrat, byla
zapocéitana pouze jednou. Opakujici se slova v jednom bodé (odstavci) nebo pismeni nebyly
zapocitavany, nebot’ rozvijely pfislusné principy, zavazky, doporu¢eni nebo postupy. Nékteré
myslenky rdmcti [17, 21, 22] pfimo nepouzily zkoumané slovo, ale vazaly se k dané
problematice. Ptipady, kdy byl tento pfistup vyuzit, budou uvedeny nize. Vysledek frekvenéni
analyzy je uveden v tabulce 1 a zachycen na obrazku 1.

Tabulka 1
Frekvencni analyza ramcii

udrzitelny rozvoj 7 15 16
klima 0 7 13
prevence 25 6 18
zranitelnost 18 26 11
odolnost 1 15 29
hodnoceni rizik 3 12 6
pripravenost 12 11 16
mitigace 18 8 3
reakce na katastrofy 9 15 15
v€asné varovani 5 19 8
finance/financovani 8 16 21
pojisténi 0 2 1
vzdélavani a odbornd ptiprava 6 15 22
vymeéna a sdileni informaci 5 16 14
integrace soukromého sektoru 5 3 18
vyzkum 4 6 10
odpovédnost 5 5 8
ztraty 10 6

stakeholders 0 6 23
indikatory 1 4 5

Zdroj viastni
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Frekvencni analyza ramcii

Snizovani rizik katastrof je ve vSech ramcich [17, 21, 22] vniméano jako piispévek
k realizaci a posileni udrzitelného rozvoje, zejména pak u chudych rozvojovych zemi a malych
ostrovnich statd. Udrzitelny rozvoj, izemni planovani a snizovani rizik katastrof jsou ve vSech
ramcich vnimany jako vzajemné se podporujici cile. Posileni vyznamu udrzitelného rozvoje
vramcich pro snizovani rizik katastrof pravdépodobné vychazi z ptedchoziho konani
konferenci o udrzitelném rozvoji (1992, 2002, 2012), na néz v ¢asovém intervalu 2—3 let
navazovaly svétové konference o snizovani rizik katastrof. Zejména na poslednich dvou
konferencich je problematika snizovani rizik katastrof zahrnuta do cilti, zdvazkd a iniciativ
udrzitelného rozvoje. Rostouci vyskyt slova udrzitelny rozvoj v Ramci pro ¢innost z Hyogo
[22] vyplyva z kritiky nenapliiovani cilti udrzitelného rozvoje a novych zavazka definovanych
v Implementa¢nim planu [13] na Svétovém summitu o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu.

Ramcova umluva OSN o zméné klimatu z roku 1992 a nasledny Kjotsky protokol
z roku 1997 zahdjily rozvoj zkoumani scénait a dopadt klimatickych zmén. Rostouci emise
sklenikovych plynl, zvySujici se vyskyt extrémnich meteorologickych jevi a studie IPCC
ovlivnily vyskyt slova klima, resp. zména klimatu, v Ramci pro &innost z Hyogo [22].
V soucasnosti je zména klimatu povazovana za nejvaznéjsi svétovou hrozbu a rizikovy faktor
vyvolavajici katastrofy (napt. v GAR 2015 [28]), proto roste jeho vyznam v Sendai ramci [17].

V oblasti managementu rizik byl polozen diraz na slova prevence, z analyzy rizika na
odolnost a zranitelnost a hodnoceni rizik. Yokohamska strategie [21] rozSifuje vnimani
katastrof pouze z ptirodnich i na technologické. Vyskyt slova prevence je v ramcich [17, 21, 22]
nerovnomérny a nepochopitelny. Prevence se v ramcich [17, 21, 22] vyskytuje i ve spojeni
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kultura prevence. Pokles vyskytu slova prevence u Ramce pro Cinnosti z Hyogo [22] je
nevysvétlitelny, zejména kdyZ je prevence povazovana za uspornéjsi a efektivnéjsi feseni nez
odstraiiovani nasledkd. Yokohamska strategie [21] a Ramec pro &innost z Hyogo [22]
upozoriuji na zvySujici se zranitelnost komunit vyplyvajici z katastrof, zranitelnost chudych a
rozvojovych statl a potfebu snizovat zranitelnost. Sendai ramec [17] se snazi zaroven snizovat
zranitelnost a posilovat odolnost, coZ potvrzuje i frekvenéni analyza. Odolné spoleénosti jsou
1épe ptipravené a jsou schopné rychlejsi a ucinnéjsi reakce. Diiraznéjsi zaméfeni na fazi analyzy
rizik se projevuje v nasledném poklesu miry vyskytu mitigace a zvySujicim se narokim na
pfipravenost a reakce na katastrofy. Ve vazbé¢ na reakci na katastrofy je od Ramce pro ¢innost
z Hyogo [22] =zdlraznovana mobilizace zdroji, at jiz finanCnich, materialnich nebo
personalnich v ramcich [17, 21, 22] zaznamenat posun z faize managementu zasahu do faze
ptipravy, planovani a organizace. Podporu pro krizové fizeni maji poskytovat systémy v¢asného
varovani a monitorovani. Zvyseny vyskyt slova v€asné varovani v Ramci pro ¢innosti z Hyogo
[22] byl ovlivnén zemétiesenim a naslednou vlnou tsunami v jihovychodni Asii mésic pred
konanim svétové konference. Pravé dostupnost systémi vcasného varovani by zabranila
vysokym ztratdm na lidskych zivotech. V Ramci pro ¢innost z Hyogo [22] a Sendai ramci [17]
se rozviji vyuziti dalkového prizkumu Zemée jako monitorovaciho nastroje pro lepsi a rychlejsi
predikci nebezpeci.

Dalsi oblasti, kde doslo k vyraznému vzestupu od Yokohamské strategie [21], a
prispiva k rozvoji preventivnich a reakénich postupti, je vyména a sdileni informaci o snizovani
rizik katastrof. Zejména u Sendai ramce [17] je mozné pozorovat posun z vymény a sdileni
informaci k vyméné a sdileni dobré praxe, zkuSenosti, znalosti, ponauceni (lesson learned),
mechanismi, expertll, odpovédnosti, zdroji a ztrat katastrof. Tato spojeni nebyla zahrnuta do
frekvenéni analyzy a vyskytovala se v textu Sendai ramce [17] v 16-ti slovnich spojenich.
Uvedeny pfistup vyZzaduje vice narodni a mezinarodni spoluprace a zapojeni odpovidajicich
zainteresovanych subjektd (stakeholders). Otazkou je, zda Sifeni nepfedstavuje pouze
jednosmeérny tok znalosti od odbornikii k odpovidajicim stakeholders bez jejich odpovidajiciho
zapojeni. Ke zvySovani odolnosti, pfipravenosti a reakce na katastrofy ma pfispivat vzdélavani
a odborna ptiprava. Od Ramce pro ¢innost z Hyogo [22] jsou znalosti, inovace a vzdélavani
povazovany za zaklad kultury bezpecnosti a odolnosti. Role vzdélavani a odborné pfipravy
obyvatelstva v ramcich [17, 21, 22] narQsti, zejména s dlrazem na zranitelné skupiny
obyvatelstva (Zeny, déti, staré lidi, lidi s postizenim). Zaroven roste tlak nejen na formalni, ale i
neformalni vzdélavani a zaclenovani problematiky snizovani rizik katastrof do vSech tirovni a
oblasti vzdélavani.

Vsechny ramce [17, 21, 22] zdlraziuji odpovédnost statu za problematiku snizovani
rizik katastrof. Ramec pro ¢innost z Hyogo [22] jedenkrat uvadi decentralizaci odpovédnosti na
mistni organy, protoze znaji mistni podminky a rizika. Sendai ramec [17] navic piSe o sdilené
odpovédnosti statu, narodnich instituci, sektorti a stakeholders, kdy je zdlGraznén soukromy
sektor. Zaroven piSe o odpovédnosti vefejného a soukromého sektoru. Zapojeni soukromého
sektoru do snizovani rizik katastrof je v Sendai ramci [17] nejmarkantnéj$i. MoZnosti,
ptilezitosti a vyhody plynouci ze zapojeni soukromého sektoru popisuje Global Assessment
Report on Disaster Risk Reduction (GAR) z roku 2013 [29], z toho divodu byla snaha o jeho
prosazeni do Sendai radmce [17]. Integrace soukromého sektoru je v péti ptipadech spojovana se
soukromymi investicemi do sniZzovani rizik katastrof. Termin stakeholders se v Yokohamské
strategii [21] nevyskytoval. ZvySeny vyznam postaveni stakeholders v Sendai ramci [17] se
opira o Rezoluci Valného shromazdéni A/RES/68/211 z 20. prosince 2013 [30]. Sendai rdmec
[17] pod pojmem stakeholders oznacuje vSechny zainteresované vefejné nebo soukromé osoby
na narodni a mistni Grovni. Cela kapitola 5 Sendai ramce [17] je v€novand rolim stakeholders a
jejich moznostem a schopnostem zapojit se do snizovani rizik katastrof.
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Ruizné zplisoby zapojeni mistniho obyvatelstva do rameti [17, 21, 22] zkoumali Arielle
Tozier de la Poterie a Marie-Ange Baudoin [31]. Yokohamska strategie [21] se opira o tradi¢ni
zkuSenosti a odborné znalosti mistnich obyvatel, jejich vnimani zranitelnosti a motivace
k omezovani katastrof. Pochopeni mistniho kontextu v Yokohamské strategii [21] je chapano za
klicovy prvek planovani a realizace Cinnosti ve snizovani rizik katastrof. Respekt a uznani
vyznamu mistnich pomérti se v Ramci pro ¢innosti z Hyogo [22] snizil a Sendai ramec [17]
V postaveni mistnich komunit navazuje na Yokohamskou strategii [21, 31]. Posileni
odpovédnosti mistnich spolecenstvi je v Rdmci pro Cinnost z Hyogo [22] vniméno jako
vysledek poskytnuti expertnich informaci o zranitelnosti, rizicich a snizovani rizik katastrof.
Nikoliv prostfednictvim ocenéni toho, co lidé v&di o své vlastni zranitelnosti a osobni
dlouholeté zkusenosti v oblasti fizeni rizik [31], coz odpovida top-down piistupu. Sendai ramec
[17] jiz ptili§ nehovofi o mistni komunité, ale spiSe o stakeholders. Poskytovani podpory
nejzranitelngj$im stakeholders, resp. mistnimu obyvatelstvu, spojuje s vyuzitim védy, techniky
a vyzkumu.

Realizace preventivnich a zasahovych ¢innosti neni mozna bez finan¢niho zajisténi.
V ramcich [17, 21, 22] je mozné problematiku financi/financovani nalézt ve spojitosti s finan¢ni
pomoci, pridélovanim prostfedkll, financnimi nastroji, darcovstvim, finan¢nimi institucemi,
finan¢ni podporou, pojisténim, rozpoctem. Mezi dalsi spojeni, ktera maji vazbu k tématu, patfi
cenova dostupnost, nakladové efektivni, moznosti pfijmt, zadluzené zemé. Od Réamce pro
¢innost z Hyogo [22] je mozné nalézt ve strategiich pojisténi jako nastroj transferu rizika.
Nartst potieby finan¢nich prostiedktl a jejich poskytovani prostiednictvim finanénich instituci
a mimorozpoctovych zdroji se od Yokohamské strategie [21] zvysil. Generalni tajemnik OSN i
Konference v Hyogo upozorfiovali na nedostatek finan¢nich prostfedki a shodny téméf
neménny kruh darct. Na problémy s nedostatkem finanénich prostfedkd na mistni Grovni
upozoriiuje i odborna literatura, napf. [32]. Nedostatek finanénich prostiedkti nuti mistni
predstavitele vefejné spravy soustfedit se na zasadni problémy regionu a k tendenci spoléhat se
na narodni a mezinarodni podporu, pfestoze maji koordinovat a realizovat opatfeni ke snizeni
rizik katastrof. Uvedené skuteCnosti se projevily zafazenim investic do sniZovani rizika
katastrof na zvyseni odolnosti mezi priority Sendai ramce [17].

Od Ramce pro cinnost zHyogo [22] je mozné pozorovat prosazovani
multiodvétvového pfistupu k feseni katastrof, posileni role tizemniho planovani, vyzkumu a
technologii.

Za ucelem meéfeni pokroku v oblasti snizovani rizik katastrof a posileni udrzitelného
rozvoje je snaha o vyuzivani indikatord. O realizaci pokroku ve snizovani rizik katastrof by
méli byt vSichni stakeholders informovani prostfednictvim narodnich a mistnich zprév.

Zavér

Rostouci lidské ztraty a ekonomické dopady katastrof vedly mezinarodni spolecenstvi,
Organizaci spojenych narodd, ke koordinovanému piistupu prostiednictvim pfijeti Mezinarodni
dekady pro omezovani rizik ptirodnich katastrof na obdobi 1990—1999 a konanim svétovych
konferenci o sniZovani rizika katastrof v Yokohama, Hyogo a Sendai. V ramcich [17, 21, 22] se
odrazi podminky a charakter vzniklych katastrof, realizovanych preventivnich a naslednych
opatfeni, védecko-technologicky pokrok atd. v dobé jejich pfijimani. Z rdmct [17, 21, 22]
vyplyva, ze je primdrni povinnosti statu a mistnich organt vefejné spravy zajistit a poskytovat
krizovou pfipravenost zalozenou na Organizacnich, metodickych a materialné-technickych
opatfenich. Od Yokohamské strategie [21] veénujici se zlepSeni mechanismil pro zvladani a
rychlou obnovu po katastrofach je zaznamenan posun v zaméteni se na predikci a prevenci
rizik, zvySovani odolnosti a pfipravenosti. V ramci piipravenosti je kladen diraz na
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monitorovaci a informacni nastroje, védu a vyzkum, technologie a vzdélavani. Zapojeni
stakeholders ma pfispét k vyssi angazovanosti, snizeni zranitelnosti, zajisténi finanénich,
materidlnich a persondlnich zdroji. Pouze dislednou aplikaci preventivnich opatfeni a krizovou
pripravenosti na narodni a mistni trovni lze dosdhnout snizeni dopadl a zranitelnosti katastrof
na lidské zdravi, majetek a Zivotni prostiedi. Kromé piijatych ramci [17, 21, 22] mize ke
snizeni rizik katastrof vyraznym zplsobem piispét aplikace principti udrzitelného rozvoje,
zasad uzemniho planovani a stavebni cinnosti, dosahovani rozvojovych cili a plnéni
mezinarodnich smluv, zejména v oblasti zmény klimatu [20].
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