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Gabriel Laub

UVOD

Predstavte si nasledujici situaci. Sobotni pfedjarni podvecer, venkovni
teplota se blizi 0°C, dést nikoho nezve na vychazku. Dést’ sili, stromy se i bez listi
ohybaji. V obyvacim pokoji ve ¢tvrtém podlazi dvacetipodlazniho domu rodice
sleduji televizni vysilani, jedno malé dit€ je na zachod¢ a druhé u pocitace
v détském pokoji. Ve vedlejsim byté lezi dlouhodobé nemocny stary diichodce a
zabezpecuje ho stejné stard manzelka. Vytahem sjizdi obyvatel domu z 18. podlazi
se psem na kratkou vychéazku.

V 18.20 hod. dochazi k vypadku elektrického proudu a nikdo nevi, Ze je
to na dlouhou dobu, ze praveé odstartovaly prvni okamziky jevu, ktery je nazyvan
,black out™. V obyvacim pokoji je tma a nahlé ticho. V bytovém jadru je tma a dité
kfici. Stary pan pravé piijimal inzulin a jeho manzelka ve tmé nevi, co dal. Na
chodbé bytového domu je tma. Vytah stoji i se psem a panem mezi 17. a 16.
podlazim. V 18.22 hod. pes $t€ka a jeho pan vold do tmy o pomoc.

Vsichni znali jsou v nadéji, ze se tok elektrické energie obnovi, ze se
rozsviti a zivot bude dale v pohodé pokracovat. Maji vSak kolem sebe tizivou tmu
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bez informaci, bez védomi o tom, co se bude konat, kdyby to trvalo déle, nez si
mysleli. V 18.50 hod. uz sviti svi¢ky, nékdo nasel svitilny, déti jsou u rodica, pes
$te€ka ve vytahu, mobilni telefony ovéfily na ¢isle 112, Ze nejde o poruchu v domé,
ale o ,black out“ v celostatnim rozsahu bez moznosti odhadnout jeho konec.
Hlavou se jim ubiraji otazky: ,,Kdo za nami piijde s pomoci? Jak bude fungovat
statem organizovana ochrana obyvatelstva?*

Rozehrana situace se bude rozvijet s rostouci dramati¢nosti a nervozitou
vSech ucastnikl do dal$ich na sobé zavislych vyvojovych situaci. Ty situace by
mély néjak vypadat podle teoretickych ptedpokladi a skute¢né¢ budou vypadat
podle toho, jak se zachovaji jejich G¢astnici, at’ uz na strané postiZzenych obéanti
nebo téch, kdo jim pomahaji. Mohou to byt zasahujici slozky zachrannych
systémtll, mohou to byt zastupci mistni samospravy nebo statni spravy, kteti jsou
pfedurceni pro krizové fizeni. Ale jsou to rovnéz obcané, ktefi od vzniku
nepiiznivé udalosti délaji néco, co jim pomoc mize ptiblizit.

O teorii a praxi jiz bylo hodné napsano. Jsou to parové pojmy stejné jako
plus a minus, den a noc, dobro a zlo, bezpe¢nost a nebezpecnost. Smyslem
prispévku je upozornit na rozdilné role krizového fizeni a ochrany obyvatelstva pii
prevenci a zvladani mimotadnych stavii v podminkach CR, pojednat o jejich
vztahu proto, aby bylo zifejmé, kde jsou priority v oblasti teorie a praxe.

KRIZOVE RIZENI

Krizové Fizeni je interdisciplindrni védni odbor, ktery se zabyva
zpusobem fizeni procest, spojenych s ochranou Zivota a zdravi ob¢ant, jejich
materialnich hodnot a Zivotniho prostfedi proti nezadoucim ucinkim bezpec¢nostni
reality.

V Ceské republice mame zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni
(krizovy zakon), ktery v uvodu § 2, pro udely tohoto zakona vymezuje, Ze
krizovym Fizenim je souhrn ridicich ¢innosti organii krizového rizeni zamérenych
na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani,
realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s
1. pripravou na krizové situace a jejich reSenim, nebo
2. ochranou kritické infrastruktury.

Pro ucely tohoto zdkona to tedy je souhrn Ccinnosti, které jsou
uskuteciiovany ve prospéch vytvareni podminek pro piredchazeni, feseni a zvladani
krizovych jevi.

Ve smyslu zakona je tedy €innost organit krizového Fizeni zahajena az
Vv pfipad€ vyskytu takové krizové situace, tj. mimotfaddné udalosti podle zakona
¢.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, naruSeni kritické
infrastruktury nebo jiného nebezpeci, pfi nichz je vyhlaSen stav nebezpedi,
nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu (dale jen ,.krizovy stav®).

Mimotadnou udalosti je Skodlivé plisobeni sil a jevli vyvolanych ¢innosti
¢loveka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo
zivotni prostfedi a vyZaduji provedeni zichrannych a likvida¢nich praci.
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Pro¢ je veénovana pozornost opakovani znamych, legislativou
podpotenych formulaci? Je to proto, abychom zvyraznili, Ze je rozdil mezi tim, co
stanovuje zakon a tim, co je podstatou procest, které probihaji v bezpecnostni
realité. Zakon je pfijiman proto, aby upravil organizacni, financni i trestni
odpovédnost za to, jak by to mélo podle dohody poslancti (zakonodarného sboru)
pfi krizovych situacich probihat. Je tady rovnéz proto, aby formuloval zakladni
pravidla procest a jejich financovani ze statniho rozpoctu. Neni tady vytvaien
proto, aby fesil védecky spravné popis procesu, jeho vSechny prvky a jejich
vzajemné vztahy, vcetné zplisobl feSeni vSech krizovych situaci. To je na
dovednosti manazerti a osob, které v této oblasti aktivné plsobi, at’ je to ve statni
spravé a samosprave, v ozbrojenych silach, ozbrojenych bezpecnostnich sborech,
zachrannych sborech a sluzbach.

Zajimaveé se ktomu vyjadiili Roman Zuzak a Martina Konigova
v publikaci Krizové rizeni podniku (5, 2009, s. 26 — 28), kde ftikaji, ze ke
krizovému fizeni existuji tfi odli$né ptistupy:

1. pristup — krize jiz byla identifikovana a je feSena, reaktivni charakter
krizového fizeni;

2. pristup — krizové Tfizeni je zahajeno podstatné dilv, nez lze krizi
identifikovat, permanentni a preventivni charakter krizového fizeni,

3. pristup — krizové fizeni spravce konkurzni podstaty, tikolem je zhodnotit
aktiva v nezivotaschopném podniku, likvida¢ni charakter krizového fizeni.

Krizovy zakon zahrnuje prvni a druhy pfistup a vytvaii podminky pro
vystavbu mnohouroviiového modelu krizového fizeni.

Management (neni timto slovem minén vyznam, ktery je mozné pfiblizit
pojmem ,piedstavitelé managementu®) je procesem tvorby a udrZzovani prostiedi,
ve kterém jednotlivei pracuji spoleéné ve skupinach a u¢inné dosahuji vybranych
cili. Rizenim rozumime dosahovani cilti prostfednictvim lidi ve formalng
organizovanych skupinach. Rizeni neni jednorazova zalezitost, ma svoje slozky,
kroky, funkce.

Zakladni teze pfistupu ke krizovému fizeni: Krizovy management je
neoddélitelnou a organickou soucasti managementu na zvolené wrovni
organizace.

Vyznamnymi slozkami fizeni jsou:
Krizové planovani.
Krizové rozhodovani.
Organizovani v krizovych situacich.
Operativni vedeni v Krizi.
Kontrola v krizovém fizeni.
Z teoretického rozvoje managementu jako veédni a praktické discipliny
vyplyvaji nésledujici zakladni funkce:
Funkce planovani zahrnuje vybér ukoll, cilii a Cinnosti potfebnych pro
dosazeni vybranych, ¢i zadanych tkolt.
2.  Funkce rozhodovani je 0 tom, co se ma vykonat. Obsahuje planovani,
projektovani, formulovani cilti, metod a prostfedki dosahovani zadanych cilt
a Casového harmonogramu.

* 6 ¢ ¢ o
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3. Funkce organizovani zahrnuje ¢innost, kdy soustfed’ujeme a usporadavame
prostiedky pro dosazeni zadaného cile. Vysledkem je vytvofeni systému,
slozeného z lidi a véci, ktery se nazyva organizaéni systém — organizace.
Tento systém je Casové omezen, lze jej opakované Uspé$né vyuzivat nebo
podléha zméné, a to pii plnéni zadaného ukolu.

4. Funkce operativniho fizeni (nékdy proces fizeni a kontroly),
charakteristicka je pfima komunikace mezi fidici slozkou a fizenym; mluvime
o vedeni lidi — personalistice. Lidi netfidime, ale vedeme.

5. Funkce kontrolovani, kdy jde o zpétnovazebni informace o reakcich objektu
(systému) na usmérnovaci zdsahy managementu (vedoucich osob). Proces
kontrolovani je podle feseného problému jednorazovy na konci, respektive
pribézny v prabéhu Cinnosti.

Zavérem je nezbytné zvyraznit personifikaci krizového Fizeni. Neni
uskuteéiiovano samo o sobé&. Nositeli vykont jsou konkrétni lidé, kteti maji
oficialni povéfeni a ptisobnosti v procesu krizového tizeni. Jsou tedy odpovédni za
pripravu a fizeni planovani. Jejich hlavni a nejosobitéjsi ¢innosti je rozhodovani,
jez by mélo odrazit profesni pfipravu, Zivotni zkusenosti, strategii, opera¢ni uméni
a taktiku ptfi dodrzovani psychologickych poznatkti a napliiovani cild. Ve
schopnostech manaZzera se odrazi rovnéz pribéh organizovani, pristup k vedeni lidi
a schopnost kontroly.

OCHRANA OBYVATELSTVA

Ochrana obyvatelstva je souborem multidisciplinarnich problému, které
spojuje jedind myslenka, otdzka i ukol: Jak problém realizovat, aby ovlivnil
schopnost ochranit ¢lovéka — obyvatele.

Pojem obyvatel v sobé obsahuje sémanticky obsah, ktery zvyraziuje, ze
¢loveék nékde bydli, Ze je ve vztahu k n&jaké obci, néjakému spravnimu ¢lenéni,
néjakému objektu. I kdyz jde pfi ochrané obyvatelstva v meznim ptipadé o zivot
Cloveka, obyvatel predstavuje jakousi statistickou jednotku, element, z n¢hoz je
slozen socialni prvek (rodina, osadka, tym, pracovisteé, obec, okres, kraj, stat, unie
atd.). Ochrana obyvatelstva je o tom, co je schopen obyvatel a co jsou schopny
povéiené sily a prostfedky socialniho prvku udélat pro to, aby pfi rtznych
hrozbach, které piejdou ve skute¢nd ohrozeni, zabranily zniceni Zivotl, omezily
nasledky na zdravi a znehodnoceni majetku obyvatelstva nebo na infrastruktuie,
ktera jejich zakladni potieby zajist'uje a rovnéz na Zivotnim prostiedi.

PouZijeme modelové vyjadieni bezpecnostni reality, jak je uvedeno

Predmétem védniho oboru sekuritologie je bezpeCnostni realita. Ta piedstavuje
objektivni stav, jehoZ vyvoj jsme schopni popisovat abstraktnimi pojmy,
zaznamenavat symbolickymi zapisy a modelovat. Odlisitelné slozky bezpecnostni
reality jsou symbolickym zapisem jednak statického stavu, ale i dynamického
vztahu mezi bezpecnosti a nebezpecnosti. Pro kazdy prostor, cas a ucelové
specifikovany soubor informaci o stavu existuje uspoiadana entita informaci,
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pomocné znazornéna entitou bezpednostni reality. Vyznamnou empiricky
poznanou skute¢nosti je, Ze uvedené slozky (B, BP, BS) lze v realité vzajemné
odlisit a jako vysledek samostatného pozorovani nebo analyzovani popsat. Pro
sjednoceni popisu mohou byt zvolena i spole¢na kritéria. Tfidicim hlediskem a
tedy spole¢nou vlastnosti pro kazdou trojici entity jsou prostor (S), ¢as (historicky —
th a prognosticky — tp) a stav (r). Takovychto bezpe¢nostnich entit mizeme
vytvofit prakticky nekoneéné mmnozstvi. Zvlastni postaveni ma charakteristika
stavu (r), kterd zahrnuje i hrozby. Pravé hrozby jsou hlavnim divodem k aktivitim
(BP) a (BS).

Jak je moZné znazornit ochranu obyvatelstva v bezpe¢nostni realité?
Ochrana obyvatelstva je soucasti bezpecnostni reality (BR) v daném prostoru (),
coZ je napt. EU, CR, kraj, obec, ve zkoumaném ¢ase (t) a pro konkrétni stavy (r).
Je urCena pro vSechny mozné stavy (r), které mohou odpovidat vojenskym a
nevojenskym hrozbam, ale rovnéZ jinym staviim, jako je mir, obnova po krizovém
stavu, cvieni. V uvedenych stavech je ochrana obyvatelstva budovana,
obnovovana, procvi¢ovana, udrZzovana a pfipravovana k aktivnimu pouziti pro
krizové stavy s piredpokladanou intenzitou (B). Bezpeénostni realita je vyslednici
souc¢asného pusobeni bezpeénostni politiky (BP) jako vyjadieného souboru
predstav, tj. legislativy, krizovych plant, politickych cilii a vytvofeného
bezpeénostniho systému (BS) jako sil, prostfedkil, technologii, tedy skuteénych
schopnosti zasahnout ve prospéch ochrany obyvatelstva.

Ochrana obyvatelstva, lidskych zivotl, majetkll, geografickych prostord i
objekttl vzdy v historii lidstva nalezela k zakladnim nastrojim, kterymi védomé a
nevédomé projevovali svou péci i starostlivost nacelnici kmend, pozd¢ji vladcové a
vedouci socialnich i statnich struktur. M¢la rizné rozméry, riznou intenzitu, ale i
rozdilné dtivody. V nékterych zemich byl do pravniho systému zaveden pojem ochrana
obyvatelstva az ve 20. stoleti jako ur¢ité souhrnné pojmenovani pro tomu odpovidajici
sdruZzeny systém nebo soubor opatfeni. Poc¢atky institucionalniho budovani
ochrany obyvatelstva ve svété, piedevsim pied nasledky leteckych utokd, jsou
zaznamenany z druhé poloviny dvacatych a prvni poloviny tficatych let minulého
stoleti. Vznikaly organizace ochrany obyvatelstva v fad¢ evropskych statl a byly
pfijimany legislativni normy, které vymezovaly jejich cinnost. Ta spocivala
pfedevsim v prevenci pfed ucinky vojenského (leteckého) napadeni civilniho
obyvatelstva. Obecné se hovoti o civilni protiletecké ochrané nebo obrané.

Bezprostiedné po skonCeni druhé svétové valky nastal docasny utlum
aktivit v této oblasti, potom vSak doslo v fadé stati opét k budovani organizované
ochrany obyvatelstva a jejiho legislativniho vymezeni. Pfijimané opatieni smétovala
k ochrané obyvatelstva pro ptipad valky, u niz se do poloviny padesatych let
piedpokladalo, Ze bude vedena konvencnimi prostiedky. V dal§im obdobi pak byla
zaméfend na ochranu pfed zbranémi hromadného niceni. Do tohoto obdobi spada
v iadé stati masivni budovani ochranné infrastruktury jako rozhodujiciho
zpiisobu ochrany obyvatelstva pied napadenim. (Svycarsko, skandinavské staty).
Problematice ochrany obyvatelstva v zahrani¢i se vénuje Petr LINHART
Vv habilitaéni praci ,,Vyvoj a soucasny stav ochrany obyvatelstva u nds a ve vybranych
statech a perspektivy dalsiho rozvoje této problematiky v Ceské republice** [6].
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Mezinarodni prostiedi pfi zajistovani ochrany podle humanitarniho préva
a mezinarodniho prava vale¢ného pfivedlo k formulovani ¢l. 61 Dodatkového
protokolu k Zenevskym iimluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezindrodnich
ozbrojenych konfliktii (Protokol 1) a Dodatkového protokolu k Zenevskym vimluvam
z 12. srpna 1949 o ochranée obeti ozbrojenych konfliktii nemajicich mezinarodni
charakter (Protokol 1) ze dne 8. ¢ervna 1977. Tam V textu o civilni obrang byly
vyjmenovany humanitarni ukoly pro ochranu civilniho obyvatelstva pied
nepratelskymi akcemi a pohromami, ale také k vytvofeni nezbytnych podminek
pro jeho preziti. Je to zaklad, ktery byl pievzaty do legislativy CR (Zakon
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému), i kdyz formou uvedeni ¢tyt
zakladnich opatfeni: varovani, evakuace, ukryti a docasné preziti.

Po uvolnéni mezinarodniho napéti v sedmdesatych letech minulého stoleti
vznikly tendence, které zacaly prosazovat moznost vyuzit organizovanou ochranu
obyvatelstva (pevné i pruzné struktury, sily a prostiedky, material, finanéni zdroje
predurcené pro ptipad valky) v miru pro ucely likvidace nasledki pfirodnich nebo
antropogennich katastrof. Konkrétni podobu ziskaly tyto snahy zejména po
ministerské schiizce Evropské unie v roce 1986, kde byly poloZeny zaklady pro
spole¢nou politiku EU v oblasti civilni ochrany a po pfijeti Strategické koncepce
NATO v Rimé& (listopad 1991). Ukonéenim studené valky se zménily priority
mezinarodni bezpecnostni politiky i narodnich bezpecnostnich politik. Dlraz na
politické a nikoliv vojenské feSeni krizové situace v mezinarodnich vztazich
prinesl praktické disledky, které znamenaly vseobecné wuvolneni ochrany
obyvatelstva z pfevazujici organizované piipravy na ozbrojeny konflikt (civilni
obrana) smérem k ochrané proti katastrofam a nouzovym situacim. Tak se stalo, ze
fada statd zruSila nakladné pevné organizacni a institucionalni struktury, uréené
pfedevsim k ochrané obyvatelstva v obdobi valky a zacala s jejich transformaci a
vystavbou novych bezpecnostnich systémi s novymi nazvy. Byly uréeny zejména
pro ochranu obyvatelstva pfed pfirodnimi a technogennimi negativnimi vlivy
vV obdobi miru s védomim, ze budou nadale vyuzitelné i v prubéhu ozbrojeného
konfliktu.

Otazky ochrany obyvatelstva nejsou feSeny ve vSech statech svéta stejnym
zpusobem, existuje vyrazna nerovnomérnost v piistupu jednotlivych statd.
Podrobnym zkoumanim trovné by se ziejmé potvrdila korelace mezi politickym
zfizenim, kulturou, ekonomickymi a hospodafskymi charakteristikami, fyzicko-
geografickymi, klimatickymi a ekologickymi podminkami uzemi. Ochrana
obyvatelstva s vlastnimi rozvinutymi organiza¢nimi strukturami je typicka pro
vyspélé demokratické staty. Naproti tomu lidnaté staty tzvn. ,tietiho svéta®, které
se potykaji s chudobou, rozsahlymi epidemiemi a vytvofenim zadkladni zachytné
zdravotni a socialni sité¢, maji intenzitu ochrany obyvatelstva blizkou hodnoté€ nuly.
Souhrnnou charakteristikou svéta je nerovnomérny vyvej zajisténi ochrany
obyvatelstva a to i v ¢astech podle Linharta [6]: kazdodennich udalosti; katastrof a
nouzovych situaci; ozbrojenych konflikta.

V CR mame zékon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému,
ktery v § 2, pism. e) uvadi ,,ochranou obyvatelstva je plnéni itkolii civilni ochrany,
zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatreni
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k zabezpeceni ochrany jeho zZivota, zdravi a majetku®. To znamena, ze pro ucely
zakona o Cinnosti integrovaného zachranného systému je zavedeno toto zizené
pojeti ochrany obyvatelstva.

Ochranu obyvatelstva mtizeme modelovat a k tomu je vyuzivana metoda
scénafd a jednotlivé scénare podle aktéri, vzajemnych vztaht a prostedi (Janosec,
5). Vyznamné je tvrzeni, Ze ochrana obyvatelstva pfedstavuje strategicky problém.
Museji se ji zabyvat vSichni aktéfi v hierarchii spolecenského systému, at’ to jsou
jednotlivci, skupiny, organizace, podniky, obce, spravni tfady atd. Pro opatfeni
ochrany obyvatelstva jsou vyclefiovany finan¢ni, hmotné i lidské zdroje, které jsou
soucasti verejnych i soukromych struktur.

VZTAH MEZI KRIZOVYM RIZENIM A OCHRANOU OBYVATELSTVA

Ochrana obyvatelstva je cil. Je pribéznym i koneénym stavem, ktery
chceme dosahnout pti vzniku nebezpecnych, krizovych, nebo nepfiznivych situaci,
jez by mohly ohrozit Zivoty, zdravi, majetky a zivotni prostfedi jednotlivce a
spole¢nost.
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Obyvatelstvo podle pohlavi, véku a rodinného stavu k 31. 12. 2010 (Zdroj: CSU)
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Obr. 1

Schéma krizového Fizeni v CR, vuroveir UKS, ministerstva, ostatnich USU a CNB

Krizové fizeni je

e  proces, ktery napomaha k naplnéni ochrany obyvatelstva;
e nastroj pro organizovani ¢innosti obyvatelstva.

(ptevzato z Karda, Ladislav, 2012, s. 48)
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Tento nastroj pouziva skupina lidi, ktefi jsou poveéfeni fizenim
bezpeCnostnich opatfeni po vzniku nebezpecnych udalosti a stavi. Pro
charakterizovani skuteénych podminek je zatazen Graf 1. V ném je zobrazeno, ze
CR méla k 31. prosinci 2011 podle podklada Ceského statistického uadu (CSU)
10504 203 obyvatel. Jejich veékova struktura podle pohlavi (zeny a muzi)
Vv jednotlivych vékovych kategoriich podrobnéji znazorfiuje, jaky je rozsah
maximalniho poctu chranéného obyvatelstva. K témto pocétim je nezbytné
zahrnout i cizi statni pfisluSniky na nasem tzemi v pfipad¢ krizové situace nebo
krizového stavu a rovnéz jejich majetek na uzemi CR.

Na Obrazku 1 je schematicky zobrazena struktura krizového fizeni, které
je pripraveno na organizovani odpovidajicich opatieni. CR ma krizové organy
V nasledujicich Grovnich:

- jeden Ustfedni krizovy §tab a 25 ministerstev a ustiednich spravnich Gadi,
- 13 kraju a hlavni mésto Praha,

- 205 obci s rozsifenou piisobnosti a 22 méstskych casti Prahy,

- 6 248 obci.

To znamena celkem 6 515 krizovych §tabu ve struktufe statni spravy a
uzemni samospravy. Dale jsou ¢inné a piipravené krizové organy podnikil, coz jiz
neni stitem zabezpeCovano. Délka statnich hranic je 2 290,0 km, ztoho
s Rakouskem 466,2 km, s Némeckem 810,2 km, s Polskem 761,8 km a se
Slovenskem 251,8 km. Plocha CR je 78 867 km? (2 % tizemi EU).

Ustava Ustavni zakon
Ceské republiky o bezpecnosti CR
/ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb./ /ustavni zakon €. 110/1998 Sb./

Zakon Zakon Zakon

o ozbroj. silach CR o Policii CR o HzS CR
/zékon €. 219/1999Sb./ /zékon €. 273/2008 Sh./ /zakon ¢, 238/2000Sb./

Zakon Zakon
o Vézenské sluzbé a o krizovém rizeni

justiéni strazi ¢R Izakon €. 240/2000Sb./
Izakon CNR &.555/1992 Sb./

Zakon

o pozarni ochrané
Iz3kon €. 133/19855b./

Zakon
o Voj. zpravodajstvi
Izakon €. 289/2005Sb./

Zakon o integrovaném

zachranném systému
Izakon €. 239/2000 Sb./

Zakon

o Vojenské policii
/zakon €. 124/1992Sb./

Zakon o hospodarskych

opatrenich pro krizove stavy
Izakon &. 241/2000Sb./

Obr. 2
Schéma legislativniho ramce ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni v CR (vlastni)
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Na Obrazku 2 je zobrazen zékladni legislativni ramec, ktery stanovuje
pravidla pro ochranu obyvatelstva, krizové fizeni a chovani v bezpecnostné
nestabilnich situacich. Je uspotfadan do roviny ustavnich zakont, zakont o silach,
které se na feSeni krizovych cCinnosti podileji, a zdkoni o procesech, které
stanovuji, jak maji byt krizové situace feseny. Vycet zakonli neni uplny, protoze to
ani nebylo smyslem piispévku, ktery se vénuje vztahu mezi ochranou obyvatelstva
a krizovym fizenim.

Jaky je vztah mezi ochranou obyvatelstva a krizovym Fizenim, to
z predchozich souhrnnych informaci a ze sémantické analyzy obou pojmu zcela
zieteln¢ vyplyva. Krizové fizeni je jednim z dtlezitych nastroji ochrany
obyvatelstva., vytvafi organizacni kostru statem zabezpecovaného procesu u¢inné
pomoci obyvatelstvu pfi situacich, které ohrozuji zivoty, zdravi, majetek a Zivotni
prostfedi. Sily a organy krizového fizeni jsou financovany z vefejnych financi
v souladu s rozpocétovou politikou vykonu statni spravy a samospravy.

Pro¢ byla této problematice vénovana pozornost? Velmi casto je
sdélovana opac¢na logika, Ze ochrana obyvatelstva je jednim z opatieni krizového
fizeni. To by se vSak stala matka svoji dcerou. Sémanticky spravna je formulace,
ze krizové tizeni zaji$t'uje vybrana opatieni ochrany obyvatelstva.

ZAVER

Vsechny cCinnosti, které zkoumaji ochranu obyvatelstva, jsou soucasti
bezpecnostniho Usili statu a napliuji pozadavky na krizové fizeni. Soucasny stav,
postaveny na rozvoji teorie krizového fizeni, napomohl tomu, Ze integrovany
zachranny systém CR a bezpe&nostni systém statu se vyznamné a nepopiratelné
opiraji o HZS CR.

Pro pristi roky mame schvaleny dokument ,Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020%. Bezpeénostni vyzkum musi
pro plnéni téchto tkolu vytvofit podminky.

Krizové fizeni napliiuje tkoly ochrany obyvatelstva. V prispévku byly
pfiblizeny teoretické i praktické otazky, které objasiiuji vztah mezi procesem krizového
fizeni, ktery je aktivovan ve prospéch zajisténi ochrany obyvatelstva na piikladu CR.

Prispévek vznikl v ramci projektu "Bezpecnost obcanii — krizové rizeni”
(VF20112015018).

POZNAMKY:

! Napt. KORZENIOWSKI, 2008, JANOSEC, 2006, HOFRAITER, 2006.
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