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Abstract

The paper presents the elements of critical situation management system,
which currently operates in Poland. Legislative initiatives and valid legal basis of
Polish crisis management system have been discussed as well as the levels of
reacting to ensuing critical situations have been presented. Moreover, the paper
demonstrates particular elements of crisis management system in Poland, such as
National Rescue and Firefighting System, Emergency Medical Services system,
Emergency Alert System, 112 System and the assignments of Government Security
Service. The research paper consists of interviews with experts who deal with
problematic aspects of crisis management. Additionally, basing on the example of
natural disaster — the flood, which took place in Poland from May to August 2010,
the opinions of Polish people about the efficiency of performed rescuing actions
have been introduced. The main aim of the paper, apart from presentation of tasks
and the structure of crisis management system in Poland, is to indicate (inter alia
basing on the opinions of interviewees) the neuralgic areas, functioning of which
requires immediate improvement.
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UVOD

Dosud obecna shoda napfi¢ politickym spektrem, tykajici se zakladnich
pravidel polské politiky narodni bezpecnosti, a snaha nezahrnovat ji do soucasného
politického boje je spravnym krokem transformace v Polsku.

Problematika krizového fizeni je vyjimkou v tomto pravidle, protoze
nasledné vlady zrusily platnost legislativnich navrhii svych predchtidcii. Do r. 2008
byly ptedchozi pokusy o legislativni regulaci krizového fizeni v Polsku silné
poznamendny dvéma rozdilnymi ndzory: zaprvé rozdilem mezi civilnim a
vojenskym pohledem a diale mezi pohledem civilné-hasi¢skym a civilné-
vojenskym. Fakticky spor se tykal faktorli celospolecenské a oblastni povahy a
pozadavku souc¢asného politického boje.
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Pokud jde o soucasna pravni feseni v Polsku, tykajici se formy (zptsob
organizovani) krizového fizeni, ta jsou vysledkem katastrofickych povodni
v r. 1997, které odhalily organizacni a pravni chaos v oblasti zajisténi bezpecnosti
obyvatel v kontextu nevojenskych kritickych situaci. Béhem nasledujici dekady byl
uspesné vypracovan balicek zakontl o stavu ohrozeni. Néasledné, v roce 2007, byl
pfijat Zakon o krizovém fizeni.

Tyto pravni akty formuji moderni systém krizového fizeni v Polsku. Podle
pravnich piedpisti obsazenych v zdkonech jsou organy statni spravy a samospravy
odpovédné za organizaci a plnéni kol spojenych s krizovym fizenim za ucelem
zaji$téni bezpe€nosti obyvatel v Polsku. Tyto organy se maji zaméfit na ¢innost
operacnich krizovych zasahovych sluzeb (armada, policie, hasi¢ské sbory), vefejné
a soukromé instituce pravé tak jako na celou populaci. Jsou odpovédné za
planovani, organizaci, motivaci a kontrolu zavadéni pifedmétnych ukoli ve
specifickych kritickych situacich.

Polsko mé ctyfarovitovou strukturu systému krizového fizeni (zacinajici
na statni/vladni Grovni pres krajskou, okresni a obecni urovei. V zavislosti na
rozsahu hrozby a uzemi s ni spojenym by mély operace zacinat na nejnizsi urovni
s kompetencemi na vypotadani se s ur¢itymi udalostmi. Tudiz ne v§echny zminéné
arovné krizového fizeni jsou vzdy zainteresovany piifeSeni vSech kritickych
situaci.

HISTORICKE’J’ POZADI LEGISLATIVNICH INICIATIV
PODNIKNUTYCH V OBLASTI PROTIKRIZOVYCH OPATRENI
V POLSKU PO r. 1989

Vytvafeni systému krizového fizeni je velmi komplikované a Casoveé
narocné. NejlepSim dikazem je historie formovani tohoto druhu struktury
v Polsku. Nedostatek systémovych feSeni, ktera by umoznila koordinaci aktivit
vSech administrativnich subjektll a dalSich jednotek tvoficich rtzné zachranné
slozky, byl zaznamenan béhem povodni v Cervenci 1997. Tehdy jako dusledek
intenzivnich srazek zaplavily pretékajici feky v jizni a zapadni ¢ésti Polska 2 592
mest, z toho 1 362 zcela a dale 665 tisic hektarti ptidy. 480 mosti a témét 1400 km
silnic bylo zni¢eno. Povoden si vyzadala 54 obéti a 162 500 lidi bylo evakuovano.

Pohroma se stala impulzem k vytvofeni pravnich pfedpisii ustavujicich
systém krizového fizeni. V bieznu 1998 Rada ministrd pfijala a predala Sejmu
dodatek k zdkonu o Zakladni povinnosti obrany Polské republiky zroku 1967.
Zakon byl vypracovan vedenim Narodni civilni obrany. Hlavni zmény se tykaly
nahrazeni civilni obrany civilni ochranou a jeji povéfeni novymi ukoly z oblasti
krizového fizeni. V listopadu 1998 byl na zéklad€ rozhodnuti Ministerstva vnitra a
vlady vytvoren Utad nouzového Fizeni a civilni ochrany. Centrum Krizového fizeni
bylo zfizeno vramci jiz existujicich struktur. Od &ervna do zaii 1999 Utad
nouzového fizeni a civilni ochrany nasledné pfipravil zakony o civilnim planovani
a krizovém fizeni. Na zacatku byl vypracovan zadkon o Civilni pfipravenosti a
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krizovém fizeni Institutem pro vefejné zalezitosti na zdkladé povéteni
Kancléfstvim ministerského predsedy. O pul roku pozdéji, 15. dubna 2000, na
zékladé rozhodnuti ministra vnitra a vlady byl Utad pro nouzové fizeni a civilni
ochranu zruSen.

Hlavni ufad statni hasi¢ské sluzby se stal ufadem slouzicim Utadu narodni
civilni obrany a pfevzal infrastrukturu zruseného ufadu. Po mezirezortnich
jednanich, 18. dubna 2000, byl zékon o Civilni pfipravenosti a krizovém fizeni
v dobé miru, vypracovany Institutem pro vefejné zalezitosti, predan vladou do
Sejmu. Prvni ¢teni zdkona se konalo 30. ¢ervna 2000. Zakon byl poslan vyborim
Sejmu a tykal se statni spravy a vnitfnich zalezitosti, narodni obrany, uzemni
samospravy a regionalni politiky, zaroven i justice a lidskych prav. 6. ¢ervna 2001
byl zna¢né pozménény zékon predan Sejmu pro druhé cteni, které se konalo
4. cervence 2001. Po hlasovani byl zakon opét poslan parlamentnim vybortim.
Sejm schvalil zakon 26. cervence 2001 a poslal ho Senatu, ktery ho piijal bez
dodatkd. 6. srpna 2001 byl zakon poslan marSadlem Sejmu prezidentu Polské
republiky. Po tfech tydnech, 27. srpna, prezident zakon vetoval. Nésledné, Ctyfi
roky po povodnich, doslo tedy k navratu k pivodnimu stavu — neexistence feseni
tykajici se fungovani systému krizového fizeni.

Zakon o stavu ohroZeni pfirodni pohromou, pfijaty 18. dubna 2002, byl
krokem k vytvofeni soudasného systému. Podle Ustavy Polské republiky se stav
ohrozeni pfirodni pohromou pfijima z divodu prevence a vyporadani se s dopadem
prirodnich pohrom nebo technickych poruch, které maji rysy pfirodni katastrofy.
Zakon popisujici tento stav ohrozeni se tyka aktivit a kompetenci organt verejné
spravy a také omezeni prav osob bchem mimofadnych opatieni. Protoze
mimofadna opatfeni jsou pravnimi nastroji pouzivanymi nejvyssimi ufady vykonné
moci, kdy bézna pravni opatieni jsou nedostacujici pro vypotradani se se vznikajici
hrozbou, pravni rozhodnuti uvedena v zakoné¢ o Stavu ohroZeni pfirodni pohromou
a dalsi zédkony obsazen¢ v balicku se ukéazaly pro efektivni systém krizového fizeni
jako nedostate¢né, tj. celkovy systém fedeni ve sféfe ochrany osob. Reseni by méla
byt realizovana v kazdodenni praxi tGfady na vSech urovnich ve spolupraci se
specializovanymi organizacemi a institucemi.

Béhem let 2001-2005 tehdejsi vladni koalice provedla dva paralelni
pokusy na regulaci tématu krizové fizeni a ochrana osob. 30. dubna 2004 byl
poslan Sejmu parlamentni zakon o Bezpeénosti obfanti a krizovém fizeni ve
4. 1huté. O rok pozdéji, 26. dubna 2005, byl poslan vladni projekt. Ten byl
pfipraven predstaviteli Ministerstva narodni obrany a Narodnim bezpecnostnim
ufadem. Oba projekty obsahovaly hlavné regulace objevujici se v zakonu
o Bezpecnosti obCanid a krizovém fizeni z roku 2004. Nicméné se podstatn¢ 1isi,
pokud jde o definici krizové situace a problému organizace systému na centralni
urovni. Prace na projektu byly fizeny vybory Sejmu o Statni spravé a vnittnich
zalezitostech zaroven s Uzemni samospravou a regionalni politikou. Koneéna
podoba zakona jako vysledek obou vybori pracujicich na obou projektech nebyla
poslana Marsalem Sejmu na druhé ¢teni pied skoncenim parlamentniho obdobi.
Avsak feseni navrzena v obou projektech, zejména zalezitost tykajici se urCovani
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ustfedni organizacni jednotky koordinujici krizové fizeni byla pozdéji aplikovana
béhem prace na dalSich verzich zakona o krizovém fizeni.

Spolu s novym, 5. obdobim Sejmu v r. 2005 byly ministerstvem vnitra a
vladou iniciovany prace na pfipraveé vladniho zdkona o krizovém fizeni. Po
mezirezortnich jedndnich byl zdkon pfijat Radou ministri 20. ¢ervna 2006 a
o tyden pozdéji byl predlozen Marsalu Sejmu. Prvni ¢teni zakona probéehlo
22. srpna 2006. Zakon byl poslan Vyboru statni spravy a vnitinich zalezitosti, dale
Vyboru uzemni samospravy a regionalni politiky s ocekavanim vyjadieni Vyboru
pro vetejné finance a Zdravotniho vyboru. Na zasedani Sejmu 26. biezna 2007 byl
zéakon pfijat a 30. dubna jej podepsal prezident.

Zakon o Krizovém fizeni vstoupil v platnost 22. srpna 2007 a feSeni
v ném obsazena by méla napomahat pii koordinaci aktivit, které jsou zamétené na
odvraceni ucinkti zavaznych kritickych situaci. Tento zakon urcuje urady, které
jsou za krizové fizeni odpovédné, jejich tkoly a hlavni zasady krizového fizeni
zaroven s pravidly financovani ukold krizového fizeni.

PRAVNI ZAKLAD KRIZOVEHO RiZENI{ V POLSKU

Ustava Polské republiky jako nejvyse postaveny dokument, pokud se tyké
problematiky krizového fizeni, rozliSuje tfi typy mimofadnych opatfeni: stanné
pravo, stav ohroZeni (vyjime¢ny stav) a stav pfirodni katastrofy.

Mimotadné opatfeni je situace obzvlast¢ vazného ohrozeni, kdy bézna
ustavni opatieni jsou nedostatecnd pro jeji feSeni. Vyjimecna opatfeni mohou byt
zavedena pouze prostfednictvim nafizeni vydaného na zakladé€ ustanoveni zdkona a
je tieba ho nasledné zvefejnit. Jednotlivé zakony uréuji zasady pro ¢innost organt
vetejné spravy a dale stupeni omezeni svobod a prav osob a obcant.

Pokud jde o fungovani statu béhem obdobi zavadéni mimotadnych
opatfeni, nebudou se ménit tato nasledujici ustanoveni: ustava, zakony o volbach
do Sejmu (parlamentu), Senatu a organd mistni samospravy, zakon o volbach do
predsednictva zarovenn se smérnicemi o mimofadnych opatfenich. Navic, béhem
obdobi zavadéni mimotadnych opatieni zaroven s obdobim 90 dnt, které nasleduje
po jejich skonceni, doba plisobeni téchto organti bude pfiméfen¢ prodlouzena.
Volby do organti mistni samospravy budou mozné jenom v téch mistech, kde
mimoféadna opatieni nebyla zavedena.

Jak jiz bylo dfive zminéno, Zakon z 26. dubna 2007 o krizovém fizeni je
v Polsku zakladnim pravnim zakonem regulujicim aktivity v oblasti krizového
fizeni. Ten specifikuje odpovédné organy, rozhodovaci struktury spolu
s organizac¢nimi, logistickymi a finan¢nimi ukoly v této oblasti. Zakon klade
zaklady pro systém krizového fizeni, pfiCemz jeho fungovéani musi byt v souladu
s Ustavou Polské republiky. Zakony zavad&jici mimofadna opatfeni doplituji
platformu krizového fizeni. Jsou to:
= Zakon z 21. ¢ervna 2002 o stavu ohrozeni (vyjimecny stav);
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=  Zékon z29. srpna 2002 o stanném pravu a o kompetencich velitele
ozbrojenych sil spolu se zasadou jeho podfizenosti Gstavnim organiim Polské
republiky;

= Zékon z 18. dubna 2002 o stavu ohrozeni pfirodni katastrofou.

Zakon o vyjimecném stavu definuje okolnosti a pravidla pro vyhlaSeni
tohoto stavu zaroven s rozsahem omezeni prav a svobod obcanl. Zmény stavu
mohou byt vydany prezidentem na zadost Rady ministrii pro obdobi ne delsi nez
90 dni a to na ¢ast nebo na celé uzemi statu. Prezident mtize rozsifit stav ohrozeni
pouze jedenkrat za obdobi ne delsi nez 60 dnii a se souhlasem Sejmu. Nasledné
funk¢ni obdobi statnich ufadia bude adekvatné prodlouzeno.

Dalsi zdkon — o stanném pravu a o kompetencich velitele ozbrojenych sil
zarovenl s principem jeho podfizenosti ustavnim organim Polské republiky —
definuje proces jeho vyhlaSovani, kodex fizeni pro vladni ufady, pravidla pro
omezeni lidskych prav a svobod béhem stanného prava. Mimoradny stav muze byt
v Polsku vyhlasen prezidentem na zddost Rady ministri na zéklad¢ ustanoveni a to
na ¢asti nebo celém tzemi statu. Zahrnuje moznost omezit prava a svobodu osob a
obcantl zaroven s moznosti ménit kompetence organti verejné spravy.

Zakon o ptirodnich pohromach uréuje procesy pii vyhlasovani tohoto
druhu stavu, kodex fizeni pro vladni ufady a pravidla limitujici lidska prava a
svobody béhem stavu ohrozeni pfirodnimi pohromami. Je vyhlasen nafizenim
Rady ministrd na zakladé¢ kodexu na zadost prislusného vojvody nebo z jeho
vlastni iniciativy. MuzZe se tykat oblasti postizené pfirodni pohromou nebo oblasti,
které byly nebo mohou byt postizeny pfirodni pohromou. Stav ohrozeni piirodni
pohromou nesmi ptekrocit dobu 30 dnd. Navic béhem obdobi 90 dnt, které
nasleduji po jeho ukonceni, nesmi dojit k volbam nebo referendu.

Ukoly vladnich organti a samospravy realizované v ramci krizového fizeni
jsou obsazeny v nasledujicich pravnich aktech:
= Zékon z 23. ledna 2009 o regionalni a statni spravé v regionu;
= Zakon z 5. Cervna 1998 o regionalni samosprave;
= Zakon z 5. Cervna 1998 o okresni samosprave;
= Zakon z 8. bfezna 1990 o komunalni samosprave;

*=  Nafizeni Rady ministr z20. tinora 2003 o detailnich principech ucasti
pobocek a oddilti Polskych ozbrojenych sil pfi prevenci ¢i eliminovani a¢inkd
ptirodni katastrofy;

*  Nafizeni ministra hospodafstvi z 8. listopadu 2002 o pozadavku na akéni plan
v ptipadé ohrozeni na Zivoté¢, zdravi, majetku ¢i Zivotniho prostiedi;

*  Nafizeni Rady ministrd z 30. dubna 2010 o planech na ochranu kritické
infrastruktury;

= OQOpatfeni ¢. 86 ministerského predsedy ze 14. srpna 2008 o organizaci a
kodexu fizeni vladniho tymu pro krizové fizeni;

=  Nafizeni Rady ministrii z 30. dubna 2010 o HlaSeni o hrozbach pro néarodni
bezpecnost;

= Natizeni Rady ministri z 15. prosince 2009 uréujici, které vladni ufady budou
ustavovat nouzova fidici centra a definovat metody operaci;
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*  Nafizeni ministerského predsedy z 10. Cervence 2008 o organizaci a ¢innosti
Vladniho bezpecnostniho centra.
Zakon o ochrané¢ obyvatelstva je v soucasnosti v pfipravé. Zahrnuje kodex
fizeni, informovani, upozornéni a varovani, dale pak organy odpovédné za ochranu
obyvatelstva zaroven s pravy, povinnostmi a zdsadami bezpecnostniho vzdélavani
a financovani.
Opatieni tykajici se krizového fizeni v Polsku jsou pfizplsobena
pozadavkim Evropské unie. Pravni akty Evropské unie ovliviwyjici polskou
legislativu v této oblasti jsou:
=  Smlouva ustavujici Evropskou tstavu;
=  Narizeni Rady 82/501/EEC z24. ¢ervna 1982 o hlavnich rizicich uréitych
prumyslovych aktivit (Seveso);

=  Nafizeni Rady 96/82/EC z9. prosince 1996 o kontrole hlavnich rizik
pramyslovych nehod (Seveso I1);

= Rozhodnuti Rady 91/396/EEC z 29. ¢ervence 1991 o zavedeni jednotného
Evropského nouzového telefonniho ¢isla;

=  Smérnice 2007/60/WE Evropského parlamentu a Rady z23. fijna
o hodnoceni a fizeni rizika povodni;

=  Smérnice Rady 2008/114/EC z 8. prosince 2008 o identifikaci a urceni
evropské kritické infrastruktury a zhodnoceni potieby pro zlepSeni jeji
ochrany;

= Rozhodnuti Rady 2008/617/JHA z23. Cervna 2008 o zlepSeni kooperace
mezi specidlnimi zasahovymi jednotkami ¢lenskych stati Evropské unie
v krizovych situacich;

= Ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/JHA =z 13. cervna 2002 o boji
S terorizmem;

=  Konvence Rady Evropy o prevenci terorizmu pfijatd 16. kvétna 2005 ve
Varsave;

=  Konvence o fyzické ochran€ jaderného materidlu vcetné ptilohy 1 a II
oteviena pro podpis ve Vidni a New Yorku 3. bfezna 1980;

=  Mezinarodni Konvence o potlaceni jaderného terorizmu piijatd Generalnim
shromazdénim Spojenych naroda 13. dubna 2005.

NARODNi ZACHRANARSKY A HASICSKY SYSTEM

Narodni zachranaisky a hasi¢sky systém byl vytvofen Statni pozarni
sluzbou a iniciovany v roce 1995. Byl vybudovan proto, aby vzniklo spojeni mezi
zachranadfskymi jednotkami a zlepSila se efektivnost zachranaiskych akci. Je
definovany jako integralni soucast interniho bezpecnostniho systému vcetné
zjiStovani a haseni pozard, predpovidani pfirodnich pohrom a dalSich lokalnich
hrozeb za ucelem ochrany zivotd, zdravi, majetku a zivotniho prostiedi. Tento
systém se sklada zjednotek pozarni ochrany, dalSich sluzeb, inspekci, strazi,
instituci a objektl, které se dobrovolné, prostiednictvim civilné-pravnich smluv
zavazaly spolupracovat pii zachranatskych pracich. Je charakterizovan strukturalni
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jednoduchosti a pruznosti, které dovoluji se pfizpisobit ¢innostem podle typu

hrozby, pravé tak jako moznost plnit Ukoly za rozlicnych podminek. Systém

funguje v bdélém stavu a docasné piisobi také v podminkach zachranaiskych praci
vcetné Cinnosti podniknutych béhem hrozeb, které prekracuji kapacitu komunity,
okresu nebo dokonce regionu.

Hlavnim cilem Narodniho zachranarského a hasi¢ského systému je
ochrana zivota, zdravi, majetku a zivotniho prostiedi tim, Ze:
=  likviduje pozary nebo jiné pfirodni pohromy;
= provadi technické zachranné akce;
= provadi chemické zachranné prace;
=  provadi ekologické zachranné prace;
= poskytuje 1ékarskou pomoc;

Ll spolupracuje se slozkami Statniho zdravotniho zachranného systému.

Statni zachranatrsky a hasicsky systém je koordinovan starosty vesnic a
mest, okresnimi starosty a vojvody. Jelikoz systém ma roli organizatora, Statni
pozarni sluzba plni tyto nasledujici ukoly:
= vypracovava okresni a regionalni zachranarské plany, které pfevazné zahrnuji

soubor zachranarskych postupti pouzivanych beéhem situaci, kdy jde
o informovani, provadéni a fizeni zachranaiskych praci zaroven se specifikaci
zdroju;

=  provadi analyzy zachranafskych operaci a vede operacni dokumentaci za
ucelem zlepseni fungovani Narodniho zachranaiského a hasi¢ského systému;

»=  koordinuje rozhodovaci procesy a informacni toky mezi subjekty, které
provadéji zachranarské prace za ucelem ochrany obyvatelstva;

= fidici ufad uzemné prislusnych veliteld Statni pozarni sluzby slouzi jako
zachranafské centrum, které je odpovédné za analyzovani stalé operacni
pripravenosti vSech subjektll zachrandiského systému, informujici a
uplatilujici kompetence a opatfeni zaroven s koordinovanim zachranaiskych
operaci;

" velitelé statni pozarni sluzby okresi a regionll vyvozuji zavéry z analyz
hrozeb a operacni ochrany. Zavéry maji zlepsit zachranaisky systém v oblasti
okresu a jsou sméfovany k starostim okresi, vojvodstvim a hlavnimu veliteli
Statni pozarni sluzby. Tim je =ziskdna spolehliva ,fotografie aktualni
zachranafskeé situace v Polsku.

Narodni zéachranafsky a hasicsky systém funguje podle organizacni
administrativni struktury Polska na okresni, regionalni a statni urovni.

Hlaseni jsou pfijimana na urovni okresi a zachranarské operace jsou
provadény podle zachranaiského planu i v ptfipadé pomoci na regiondlni a narodni
urovni. Na této administrativni Grovni je systém koordinovan starostou okresu
prostiednictvim okresniho zachranatského planu vypracovaného hlavnim velitelem
Statni pozarni sluzby. Zahrnuje tkoly a kodex fizeni pro piipad nebezpeci. Okresni
tym krizového fizeni a okresni centrum krizového tizeni jsou podfizené starostovi
okresu.
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V piipadé, ze kapacita okresnich zachranafskych jednotek nestaci, je
iniciovan Narodni zachranaisky systém na regionalni urovni a regionalni velitel
Statni pozarni sluzby je odpovédny za zachranarské operace.

Regionalni troveit ma podptirnou a koordina¢ni roli. Na této urovni jsou
pouzity regionalni operacni rezervy se specializovanymi tymy spolu s narodni
zékladnou odborného vybaveni. Cinnosti Narodniho zichranaiského a hasi¢ského
systétmu jsou koordinovany vojvodou prostiednictvim Regionalniho tymu
krizového tizeni a regionalni velitel Statni pozarni sluzby vypracovava regionalni
zachranaisky plan.

Nejvyssi trovenn Narodniho zachranaiského a hasi¢ského systému se
nazyva ustfedni. Hlavni velitel Statni pozarni sluzby je odpovédny za tUstfedni
operacni rezervy se specializovanymi tymy, narodni zakladnu odborného vybaveni
zarovenl se slozkami a rezervami Skol Narodni pozarni sluzby. Na koordinaci
zachranaiskych operaci dohlizi Nérodni centrum pro koordinaci zachranarskych
operaci a ochrany obyvatelstva.

Struktura Narodniho zachranafského a hasi¢ského systému zahrnuje
profesionalni zachranatské sluzby a nevladni organizace, jako:

»  hasiCské a zachranaiské jednotky Statni pozarni sluzby;
= jednotky dobrovolnych hasici;

*  hasiCské sbory;

= zichranafské sluzby;

] nemocnice;

*  narodni specialisté v rozlicnych oblastech zachranafstvi.

Systém je také podporovan dalSimi sluzbami, inspekcemi a gardami:
*=  Namoini vyhledavaci a zachranarska sluzba;
= dulni zachranarské stanice;
= policie;
= pobfezni hlidka;
= Statni inspektorat pro ochranu Zivotniho prostiedi;
= Statni agentura pro atomovou energii;
= Institut pro meteorologii a vodni hospodarstvi;
= Horské dobrovolna zachranna sluzba;
= Vodni dobrovolna zachranna sluzba;
= Tatranska dobrovolna zachranna sluzba;
=  Polsky aeroklub;
=  Polské skautské sdruzeni;
= Polska 1ékarska mise;
= Polsky cerveny kiiz.

SYSTEM ZDRAVOTNI ZACHRANNE SLUZBY

Systém zdravotni zachranné sluzby byl ustaven za ucelem poskytovani
pomoci lidem ohrozenych na zdravi. Slozky tohoto systému jsou pfislusné organy
statni administrativy, nemocnic¢ni lizkova péce a tymy lékarskych zachranatu.
8
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Slozky statutarn¢ urcené pro pomoc lidem v nouzi stimto systémem také
spolupraci.

Zahrnuji:

] centra Urazi;

= organizacni slozky nemocnic specializovanych na poskytovani zdravotnich
benefiti;

=  pomocné slozky zaclenéné do Narodniho zachranaiského a hasi¢ského
systému,

= zichranafské organizace;

»  slozky podfizené nebo dohlizené ministerstvem vnitra ¢i ministerstvem
narodni obrany (regionalni vojenské velitelstvi, regionalni stfedisko prevence
a 1écby, policie, pobiezni hlidka).

Organy statni spravy, které plni tkoly systému, jsou piislusné
ministerstvo zdravi a vojvoda.

V ptipad¢, kdy je nezbytné pouzit slozky mimo oblast daného zdravotniho
zafizeni, které poskytuje nemocenskou zichrannou péci, je zdravotni dispecer
povinen uvédomit koordinatora zdravotnich zachranafti, ktery dohlizi na
podniknuté operace. Pocet koordinatort — Iékafd v regionalnich zachrannych
telefonickych centrech je urcen podle poctu obyvatel a jsou povinni poskytovat 24
hodinovou sluzbu, ktera zahrnuje:
= dohled nad zdravotnickymi dispecery;
=  koordinaci kooperace mezi zdravotnickymi dispecery v piipadé udalosti

vyzadujici pouziti slozek mimo oblast ptisobeni;
*  poskytovani zékladnich informaci a dalsi pomoci zdravotnickym dispecertim;
= Ucast na operacich regionalnich krizovych zasahovych tymu;
= 24 hodinova sluzba.

Cinnost koordinatorti — 1ékaiti je také statutarné regulovana ve sféfe ukolt
provadénych béhem piirodnich pohrom ¢i technickych poruch, nebo kdyz nahlé
ohrozeni zdravi znamena riziko pro znacny pocet lidi. V takovych pfipadech je
koordinator — 1ékat povinen informovat vojvodu o nutnosti vyhlasit stav vysoké
pohotovosti ve vSech nebo nékterych zafizenich 1ékarské péce, ktera jsou
provozovana v ramci daného kraje.

POVO];NF: V OBCI BOGATYNIA. VYSLEDKY OSOBNi PRUZKUMNE
ANALYZY

Vramci fizeného prizkumu (od zé&fi 2010 az do fijna 2010) byl
distribuovan dotaznik mezi 186 zranénych obyvatel (vékovy rozsah byl od 19 — 64
let) obce Bogatynia (dolnoslezského regionu), mésté, které 7. srpna 2010 postihly
katastrofické povodné'. Respondenti nebyli rozliSovani podle pohlavi. Polovina
lidi Gcastnici se prizkumu byli rodili obyvatelé obce Bogatynia.
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Respondenti podle véku
Vekové rozpéti | 40 | 21-30 | 31-40 | 41-50 | 51-60 | 012
(roky) starsi
Pocet lidi
ucastnicich se 43/ 21/ 61/ 14/ 28/ 19/
prizkumu 23,1% 11,3% | 32,8% 7,5% 15,1% 10,2%
(v %)
Doba (roky)
pobyvani ve Doba 6-10 | 11-15 | 16-20 | 21-25 Od
zkoumané do 5 let let let let let narozeni
oblasti
Pocet lidi
ucastnicich se 9/ 8/ 31/ 26/ 18/ 94/
prizkumu 4,8% 4,3% 16,7% 14% 9,7% 50,5%
(v %)

V disledku povodni bylo ve zkoumaném mésté poskozeno nebo Uplné
znieno kolem 600 obytnych a historickych budov, mosti a jedind (z polské
strany) pristupova cesta do obce Bogatynia (krajska silnice 352) zaroven s oblasti
lignitového dolu. Ve mésté s celkovou populaci 16 000 lidi, ptiblizné 1500 lidi
ztratilo stiechu nad hlavou za pouhé 3 hodiny. Skoda na majetku byla odhadnuta
na 460 miliont Polskych zlatych (115 miliént Eur).

Skoda na majetku u ticastnikii prizkumu béhem povodni
v obci Bogatynia v srpnu 2010

Skoda na majetku Do 10 000 11 000 — 56 000 —
u ucastniki Polskych 55 000 155 000 Nad 160 000
priuzkumu Zlotfch Polskych Polskych Polskych
v diisledku povodni (do zlotych zlotych zlotych (nad
(v Polskych 2500 €) (2 600 — (14 500 - 40500 €)
zlotych/€) 14 000 € 40 000€)
Pocet obéti povodni 27/ 61/ 66/ 32/
(v %) 14,5% 32,8% 35,5% 17,2%

Vden pohromy bylo dano kdispozici a ucastnilo se pfimych
zachranaiskych operaci 1300 hasi¢li zpéti regionti (Dolnoslezsko, Opolsko,
Velkopolsko, Slezsko, Malopolsko), 900 vojakt, 300 piislusnikii policie a
méstskych hlidek s 8 helikoptérami a kolem 130 dalSich mechanickych vozidel
(obojzivelna vozidla, hasi¢ska auta, vozidla prvni pomoci, nakladni auta a dalsi
specialni vozidla). Béhem nékolika hodin bylo vice nez 1 000 lidi evakuovano,
z nichz zadny nezemiel.
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Podle vladnich a samospravnich Gradt fungoval systém krizového fizeni
(v€etn¢ uvédomeni a piimych zachranarskych operaci) béhem povodni dokonale.
Respondenti prizkumu byli stejného nazoru. 79, 6 % z nich hodnotilo podniknuté
zéachranaiské operace vysoce nebo velmi vysoce zdiiraziujic nalezitou a okamzitou
reakci Ufadi a sluzeb a rozsah spusténych zachranafskych operaci adekvatné
k nebezpedi.

Navic napravna opatieni (spolecna iniciativa vladnich a samospravnych
ufadt) uskute¢néna po opadnuti povodiiové viny a spojend s opravami poskozené
infrastruktury mésta byla také respondenty velmi vysoce hodnocena. Naptiklad
zni¢ena krajska silnice 352 byla znovu zprovoznéna po pouhych 14 dnech po
povodnich.

Respondenti také zduraznili pomoc, kterou obyvatelé obdrzeli od statni
spravy. Obétem povodni bylo jednorazové vyplaceno 6 000 zlotych nevratné
pujcky a bylo zajisténo nahradni ubytovani (byly zde namitky, pokud jde o jeho
Groveri, napf. stav hygienickych zafizeni, plesnivé zdi apod.). Utady v obci
Botatynia zadaly pfipravu stavebniho planu nového sidlisté pro pfiblizné 1 000
obéti povodni, které byly nejvice postizeny. Pribézné pokracuji tendrova fizeni.
Jsou spojena s dokoncenim detailnich plani a nutnou stavebni dokumentaci
zaroven s vybérem dodavatele sidli§té prostiednictvim soutéze.

Na zavér vysledkl prizkumu spojeného s hodnocenim zachranarskych
praci provadénych stitnimi a samospravnymi slozkami, které pracuji v ramci
Polského systému krizového fizeni pro obéti povodni, je tieba poznamenat, ze
respondenti se vyjadiuji o zachrannych akcich spise pozitivné. Nékolik negativnich
nazori bylo spojeno hlavné s nedostate¢nou hygienickou trovni obytnych budov,
ve kterych byly obéti povodni hned po pohromé ubytovany.

V ramci dal$iho vyzkumu zamétfeného na hodnoceni Polského systému
krizového tizeni byl proveden prizkum mezi tfemi socialnimi a profesionalnimi
skupinami — studenty, ptislusniky policie a hasi¢ského sboru.

491 studentt z nékolika vefejnych a soukromych S$kol (Vyssi
podnikatelska $kola Gliwice, Pedagogicka univerzita v Myslowicich, Bielsko-
Biala skola financi a prava, Vyssi Skola vefejné a individualni ochrany "Apeiron"
v Krakové, Univerzita Jana Dlugose v Cestochové, Vyssi §kola pro bezpeénost
v Poznani, Vyssi distojnickd Skola pozemnich sil ve Wroclavi) nachézejicich
se v Dolnoslezském, Slezském a Malopolském kraji se ucastnilo prizkumu od
fijna 2010 do kvétna 2011. Respondenti (vék 19-54) nebyli rozliSovani podle
pohlavi.

Respondenti podle véku
Vékové rozpéti Pod 51a
(roky) 20 21-30 31-40 41 -50 starsi
res Tﬁznf 32 279/ 118/ 48/ 14/
IZV %) " 6,52% 56,83% 24,03% 9,77% 2,85%
(1)

11
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Zkoumana skupina hodnotila Polsky systém krizového fizeni vcetné
skupin v uniformach velmi vysoce. Profesionalismus hasi¢ského sboru a policie
zarovenl s mestskymi strazniky v souvislosti s pisobenim béhem povodni byl
hodnocen pozitivné.

Na druhé stran€, negativni nazory se tykaly dobrovolnych hasica.
Respondenti je obvinili z nedostatku profesionalismu, Spatného fizeni a protekce,
coz bylo dolozeno ¢etnymi publikovanymi piipady jednani na ukor spole¢enského
zajmu, napt. kradez paliva z hasi¢skych vozidel, vyuzivani vybaveni hasi¢i pro
soukromé ucely, Spatny vycvik atd.

Hodnoceni specialnich uniformovanych skupin piisobicich v ramci Polského
systemu krizového rizeni

Hodnoceni studentt, pokud jde
(?Vuniformovar}é vskup’iny ve stétr}i Nizké | Stfedni | Vysoks Velmi,
sféte a samosprave v ramci Polského vysoka
systému krizového fizeni
st g 4/ 13/ 131/ 343/
0,81% | 2,64% | 26,69% | 69,86%
Policie 57/ 253/ 109/ 72/
11,61% | 51,53% | 22,20% | 14,66%
Méstskd strés 91/ 178/ 128/ 94/
18,54% | 36,26% | 26,06% | 19,14%
Dobrovolni hasici 33U 136/ 2l 3/
67,42% | 27,70% | 4,27% 0,61%

Béhem prizkumu mezi distojniky uniformovanych slozek (154 lidi)
nebyly pokladany otazky o fungovani Polského systému krizového fizeni, protoze
tito respondenti jsou predstaviteli instituci, které jsou pilifem systému, a odpovédi
by nemusely byt objektivni. Dotaznik byl pouzit vcetné otdzek umoznujicich
charakterizovat testovanou skupinu jako napf.: délku profesionalni praxe, pozici,
ucast na zachranarskych operacich. Navic byla pouzita oteviena otazka tykajici se
nedostatkli ve fungovani Polského systému krizového fizeni. Respondenti (vék 21-
51) nebyli rozliSovani podle pohlavi.

Respondenti jsou profesn¢ aktivni, slouzici u: Hlavniho ufadu oblastni
policie v Osvétimi (Malopolsky kraj), Hlavniho tfadu oblastni policie v Bieruni,
Hlavniho ufadu oblastni policie v Pszczyna (Slezsky kraj), Hlavniho ufadu méstské
policie v Tychy, Hlavniho ufadu krajské policie v Katowicich (Slezsky kraj),
Oblastniho hlavniho Gfadu Statniho hasi¢ského sboru v Osvétimi (Malopolsky
kraj), Hlavniho Gfadu méstské straze v Brzeszcze, Hlavniho afadu méstské straze
v Osvétimi (Malopolsky kraj).

12
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samosprave
Doba 26
Délka sluzby dl(e): t5 6-15 16-20 21-25 a vice
u skupin v uniformé - =5, 46/ 41/ 24/ 14/
1883% | 29,87% 26,63% 15,58% 9,09%
Zaujimana pozice hidici vykonnd
: p 19 35
Ucast na zachrannych | Doba
operacich pfi likvidaci | do 5 6-10 11-15 16-20 21 a vice
ptirodni pohromy let
v ramci systému 11/ 21/ 33/ 52/ 37/
krizového tizeni 7,14% | 13,64% | 21,43% | 33,76% | 24,03%

Podle udajii zahrnutych v tabulce shora uvedené se prizkumu zacastnili

distojnici s dlouhou profesionalni zkusenosti (51,3 % s délkou sluzby 16 let a
vice). Vramci systému krizového fizeni se ucastnili zachranarskych operaci
mnohokrat.

Nejcastéjsi nedostatky Polského systému krizového fizeni uvedené

respondenty, ktefi odpovidali na oteviené otazky, jsou:

(respondenti policie)

v nedostatek vybaveni a vycviku pro velkou vodu,

v nedostate¢ny pocet vozidel s lep$imi jizdnimi parametry (pohon 4 kol);

(respondenti z fad profesionalnich hasi¢t)

v' nedostate¢ny trénink souvisejici s b&Znymi zAchranaiskymi operacemi
hasi¢skych brigad, policie a méstskych strazi pro zvladani kritickych
situaci,

v feSeni rostoucitho problému tykajicitho se piesCasovych hodin
odpracovanych hasici béhem operaci (ke konci roku 2010 pocet prevysil
2 miliony hodin),

v' nedostatek vySkového vybaveni hasi¢l, obzvlasté dilezitého b&hem
zachranaiskych a hasi¢skych operaci v lesnich oblastech (v Polsku lesy
pokryvaji 29 % tGzemi),

v’ nedostate¢né rezervy vybaveni pro zvladani ptirodnich pohrom na
oblastni a krajské urovni — napfiklad pytle s piskem;

(respondenti z méstské straze)

v' nedostatek prostiedktt individudlni ochrany nutnych pro zéchranné
operace souvisejici se zdolavanim uc¢inkt pfirodnich pohrom (odévy —
plasténky a gumové holinky, nehoflavé kombinézy),

v’ nedostatek specidlniho  zachranaiského vybaveni
potapécské vybaveni).

(horolezecké a

13
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Vcelku je nutné konstatovat, Ze ve svétle odpovédi ziskanych z dotazniku
a zodpovézenych uniformovanymi Gfedniky statni spravy a samospravy fungujici
vramci Polského systému krizového fizeni je nejvice namitek tykajicich se
nedostateného mnozstvi profesionalniho zachranarského vybaveni a vycviku
zaméieného na sprdvnou kooperaci téchto skupin béhem zasahu a zvladani
kritickych situaci.

ZAVER

Systém fizeni kritickych situaci je nyni vytvofen vyhradné na zvladani
situaci kritickych pro organizaci, strukturu nebo fungovani statu. Konstituuje
specifickou formu exekutivnich manazerskych funkci fidicimi orgéany, které na
zakladé stanoveného zakona podporovaného fadnymi postupy usiluji o zvladani
organizacniho fizeni a dosazeni cill obzvlasté v bezpecnostni oblasti, tvafi tvar
hrozbam, které se mohou zménit v kritické situace.

Cil systému fizeni kritickych situaci je redukovan na ziskani zdroju
organizovanim poskytovani podminek pro boj s vaznymi hrozbami zaroven
se zajisténim funkéni kontinuity této organizace v dob¢ krize.

Systém fizeni kritickych situaci se netykd pouze rozhodovacich a
vykonnych organi. Je také propojen s informacnimi kandly nutnymi pro realizaci
fidiciho procesu zaroven s metodami a ¢innostmi regulujicimi fungovani pravidel
dané organizace podle urcenych cild.

Na zakladé¢ vysledkti zde popsaného priizkumu a s ohledem na fungovani
specifickych prvku systému fizeni kritickych situaci v Polsku je dilezité zminit, ze
zde stale existuji ur¢ité problémy, které je potieba fesit co mozna nejdiive.

Pro rekapitulaci je nutné zminit, ze Polsky systém krizového fizeni je stale
propracovanéjsi, prizpisobujici se souCasnym potiebam polské spolecnosti a
pozadavkim Evropské unie. Je to slozity proces vyZzadujici obrovské lidské,
materialni a technické zdroje spolu s finanénimi. Nicméné tspéch pfi zavadéni
homogenniho systému odezvy na kritické situace je nutnou podminkou pro
bezpecnou a budouci existenci polské spole¢nosti.

POZNAMKY:

' 7. srpna 2010 v Gasnych rannich hodinach doglo k priitrzi mragen. Spadlo kolem 160 mm
srazek na m%, 140 mm v rozmezi dvou hodin, pfi¢emZ mési¢ni primér pro tuto oblast &ini
60 mm. Hloubka feky Miedzianka stoupla z praiméru 1,5 m po srazkach na 6 m.

2 Vtéto dobg byl piistup do obce Bogatynia mozny pouze pies Némecko a Ceskou
republiku. Rekonstrukéni prace 750 m dlouhého tiseku probihaly 24 hodin denné, 7 dni
v tydnu. Nekolik desitek lidi pracovalo béhem kazdé smény, bylo pouzito 20 jednotek
tézkého vybaveni. Zdroj: Interview s A. Brzemielewicz, starostou obce Bogatynia
[uskute¢nén 8. zaii 2010].
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