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Abstract

The article is focused on the problems of the flooded area renewal.
Passage of floods cannot be the only reason for investment in repairs of buildings,
homes and infrastructure, without other aspects taken into consideration. The
authors discuss the issue of population protection in long-term perspective.
Analyze the facts and consequences of flooddisasters in the past and point to new
aspects of redevelopment for the future — floods effect on human dwellings,
communication and infrastructure, the purpose of antiflood measures, laws
(building, water) and attitudes of the authorities. Article argues the traditional
solution: "Get resources, invest, build, repair, and the subsequent floods have
again to destroy." Avoid unnecessary spending on structures that flood can
damage again. Support the efforts to invest in recovery and in preventive measures
altogether.

Keywords
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UvVOD

Vznik a pribéh mimofadnych udalosti zpisobenych pfirodnimi vlivy
v posledni dobé stoupa. Od roku 1997, kdy postihla Ceskou republiku nejni¢ivéjsi
povodenn od zalozeni statu, se snazime hovofit o intenzivnéj$im predchazeni
povodnim. Ve skute¢né Cinnosti vSak chceme zmirfiovat, sanovat a co nejrychleji
odstranovat jen jejich nasledky. Vyuzivame k tomu obnovu postizeného uzemi a
s tim spojené uvedeni dotéenych staveb a komunikaci do ,,stavu pfed povodni®.
K této Cinnosti jsou vyuzivany nemalé financ¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu,
zdrojti pojistoven i samotnych postizenych spoluobcant.
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1 Povodné jako opakujici se fenomén

Rok 1997 povazujeme z hlediska povodni za pielomovy. Z pohledu
soucasnika, ne star§tho nez 100 let, nas postihly za dlouhou dobu nejvétsi a
nejdramatictéjsi povodné ([18], [20]). Doslo pifi nich ke ztraitdm na zivotech
(zahynulo 50 1idi pfimo nebo v disledku povodn€) a materidlni Skody byly
obrovské (zni¢eno 2151 domu, strzeno 26 mosti, vycislena $koda dosahla 63 mld.
K¢). Ale polozme si dvé otazky. Byla to opravdu nejni¢ivéjsi povoden historie, a
co nam tim pfiroda naznacuje? Ukazuje se, Ze pamét’ vefejnosti je velmi kratka.
Povodné postihovaly naSe tzemi pravidelné a jsou dobfe popsany uz od
13. Cervence 1257, kdy velka povoden na Svitavé postihla Brno. Po prostudovani
historickych prament zjistime, ze velké povodné se od té doby v rizném rozsahu
opakuji nékolikrat za kazdé stoleti. U velkych povodni je pak zajimavy jeden
spole¢ny znak — az na vyjimky ledovych povodni z jarnich tani, se ty nejvétsi
a nejnicivejsi vyskytuji od Cervna do srpna.

Podle zminek v kronikdch a dochovanych zdznami se extrémni povodné
vyskytly v Cechach a na Moravé v letech 1118, 1180, 1257, 1272, 1342, 1359,
1481, 1501, 1784, 1845, 1872, 1890, 1897, 1905, 1907, 1997, 1998, 2002, 2006 a
2010, a o intenzité, jaka je prehledné uvedena na obr. 1 [7]. Ve 20. stoleti, které
bylo povodni prosté (vétsi povoden postihla pouze v roce 1903 Slezsko), se zacaly
realizovat vétsi zasahy do krajiny, zastavovat uzemi, ktera dtive, kvuli opakujicim
se katastrofam, byla po staleti nezastavéna, toky se regulovaly a lesy, které vodu
zadrzuji, z okoli tokti zmizely.

V roce 1997 po desetiletich klidu vydésila velkou ¢ast Gizemi povoden
zpusobena trvalymi desti. Voda nicila predev§im v povodi fek Moravy a Dyje. Jen
o n&kolik let pozdg&ji pak pfisel nigivy zivel do Cech. Pretrvavajici srazky na
zacatku srpna 2002 zvedly hladiny fek v povodi Vltavy, vodohospodéfi méli
naplnénou vltavskou kaskadu z predchozich srdzek, voda zaplavila hlavni mésto a
vyznamnou &ast stiednich Cech. Vina se &aste¢né rozplynula az za soutokem
s Labem a dil se ji vylil do poli v okoli Labe. Kromé& Vltavy byla situace kriticka i
v okoli Berounky a Dyje. ([3], [17])

Z historického hlediska je pouc¢na povoden z roku 1897, ktera probéhla od
27. Cervence do 3. srpna a je dobfe zdokumentovana. Bylo to tedy presné 100 let
pred povodni v roce 1997, a po 113 letech (2010) se znovu vratila na naSe uzemi
(Liberecko), kde nicila nejhiife. Tato povodenn méla nékolik zvlastnosti. Tehdy
v Nové Louce uprostied Jizerskych hor napadlo 345 mm/m” za 24 hodin, coZ je
dodnes rekord srazkové ¢innosti, ktery nebyl prekonan. ([1], [12]). Tato povoden
byla pfelomovym meznikem v rychlosti vyskytu dalsi, opakované povodné
z Cervence 1903, tedy jiz za 6 let poté. Zde mliizeme vidét jistou spojitost aktualni
povodiiové frekvence v letech 1997 (Morava) a 2002 (Vltava a Labe +5 let), 2006
(jarni povoden Dyje, Moravy, Labe, LuZnice +4 roky), 2010 (letni pfivalova
povoden Luzicka Nisa, Sméda na Liberecku +4 roky). ([17], [18], [20])

Lidé vzdy byli a stale jsou konfrontovani s povodnémi. Z prament
usuzujeme, ze podle rychlosti, mnozstvi vody a hlavné pribéhu se také jednalo
o povodng, jakym dnes fikdme povodné z ptivalovych srazek. Obydli se ze zasady
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nestavéla v mistech, kde se povodné vyskytovaly, a to bud’ z vlastniho pozorovani,
nebo z historicky dochovanych prament. [16]. Pokud se stavéla, tak to bylo mimo
hlavni proud povodiiové viny tak, jak ji zaznamenali pamétnici, kronikati nebo
umeélci v dochovanych dokumentech a tak, aby materidlni skody byly co nejmensi.
Znicené stavby odpovidaly charakterem ucelu vyuziti vody v lidské Cinnosti —
vodni mlyny, plavecké stavby, pfistavy lodi, haltyfe, vodni kovarny — hamry,
stavby pro soukenickou vyrobu — valchy a pazderny, stavby pro maceni Inu, vodni
pily, dopravni stavby — mosty alavky, jakoz ijiné vodohospodaiské stavby —
pozarni nadrze astudny. Nejcennéj$im statkem byl zivot jedince, zivot
hospodaftskych zvitat, potraviny a Satstvo. Dusledkem katastrofalni povodné 1897
se pak poprvé pristoupilo k rozsahlé regulaci tokti a dalsi obranné ¢innosti s vodou,
nemajici v d&jinach ¢eskych zemi obdobu. [21]

Rok 1903 se stal ptelomovym v zahdjeni velké regulace vodnich tokd na
uzemi naSeho statu, kdy byly zahajeny rozsahlé upravy fecist’ a budovani piehrad
(Vltavska kaskada) jako zakladniho prvku zadrznych systémd, vystavba zdymadel,
jezli a zpeviovani bfehd s cilem vyznamné chranit obyvatelstvo a majetek. Na
zéklad¢ teéchto zasadnich zmén v krajin€ a zvySeni schopnosti ¢loveéka regulovat a
zadrzovat pfitékajici vodu dochazi postupné k uklidnéni situace a povodné
prestavaji mit takové materialni nasledky.

Vyiskyt nejstarsich zaznamenanych povodniv Cechdch 1100 - 1500 Vitava a Labe
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Obr. 1

Vyskyt nejvétsich povodni v Cechdch od prvnich zdznamii po soucasnost

Situace se zacina radikalné meénit po 2. svétové valce. Generace, ktera
zacinad rozhodovat o zakladani novych staveb v fiénich inundacich, vyuZziva
zkuSenosti ptedchozich 50 let (1900-1950). Ale ne uz informace z ptedchozich
stoleti. Nastava stavebni rozmach i v zaplavovych oblastech, ktery pretrvava az do
soucasnosti s virou, ze clovék regulovany zivel zastavil. Tento fakt prispéje
k tomu, ze povodné od r. 1997 s sebou pfinaseji takové materialni Skody, i kdyz
svym rozsahem mohly byt mensi nez povodné¢ v minulosti. Vzkaz, ktery nam
pfiroda dala piesné po 100 letech, tedy po letech, na kterd dimenzujeme
protipovodiova opatfeni mést a vesnic (na stoletou vodu Q,q), je ten, Ze lidskou
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vystavbou byla zménéna situace v nivach tokti CR tak, Ze jakakoliv velka povodeii
zpusobi obrovské materialni Skody. Timto vzkazem tedy je, Ze musi nastat zména
koncepce obnovy a rozvoje sidel v blizkosti tokd tak, aby ztraty v dalSich 100
letech byly podstatn¢ mensi, nikoli vetsi.

2 Obnova postiZenych uzemi po povodni

Cilem obnovy je uvedeni uzemi do ptvodniho stavu, jako tomu bylo pted
povodni. Efekt je dvoji, za prvé zajistit obnovené fungovani oblasti, za druhé
psychicky a materialné pomoci obyvatelstvu, které bylo povodni zasazeno. [26].
Tady nese nejvétsi bfemeno financi stat spolecné s pojisStovnami a castecné
postizenymi spoluobCany. A vznikd zasadni problém, zda jsou tyto financni
prostfedky ucelné vyuzivany. Otazkou je, zda se vSech 100 % takto urCenych
prosttedkdi mé spotiebovat na sanaci, nebo zda by nebylo moudré radgji
spotfebovat napiiklad 90 % na obnovu a zbylych 10 % na prevenci proti dalsi,
budouci povodni? Cilem kazdé obce, mésta ¢i kraje je uvedeni véci do ptivodniho
stavu. Co je v8ak pivodni stav? VétSinou uvazujeme, Ze to je stav pred povodni. A
to je jedna z nejvétSich chyb. Pravé tento stav vyustil v povoden a nasledné skody.
Je to stav pfed povodni ve vzdalengjSsim casovém horizontu? Neni. Po povodni
nastava ¢as nula. Je naprosto nezbytné, abychom v tomto Case, tedy tésné po
povodni, zacali fesit soucasné s obnovou funkce i pric¢innou problematiku daného
uzemi! Co vedlo k tomu, Ze Skody vznikly a dosahly takové vyse? Odpoved je
ulohou pro expertni tymy, které by identifikovaly tkoly pro sanaci tizemi tak, aby
realizace opatfeni nevedla pfi dal$i povodni k novym Skodam a pfitom bylo
dosazeno potiebné uspokojivé obnovy funkce uzemi.

Problematika povodni byla vzdy mezioborovou zalezitosti (od hydrologie,
pres stavebni inzenyrstvi az po matematické modelovani). Praxe ukazuje, Zze na
tvorbu kvalitnich tymi obce ani ORP nemaji a takova skupina odbornikl by méla
byt fizena piimo ministerstvem. Z tohoto pohledu zcela vyhovuje Institut ochrany
obyvatelstva jako nezavisly organ sloZeny z odbornikd na povodnovou a stavebni
problematiku. Jinym typem mohou byt nezavislé koordina¢ni nebo konzulta¢ni
spole¢nosti  zajiStujici dostatenou zkuSenost v problematice, nezavislost
a docasnost formou vnéjsiho pronajmu odbornych sluzeb. Nezavislost na regionu
¢i oblasti je zcela nutnd, protoze navrzené projekty obnovy budou ovliviiovat
samotné obce, mésta, regiony a vliv téchto subjektti na tento tym by vedl pouze
k zakonzervovani soucasného stavu.

3 Srpnova povodeii na Liberecku 2010 v kontextu s povodni z roku 1897

Ve dnech 6. - 7. srpna 2010 zasahly uzemi Luzickych a Jizerskych hor
nepieruiované piivalové destové srazky, které dosahovaly az 150 mm/m? za 24
hodin, na nékterych mistech byly zji§tény uhrnné hodnoty az 255 mm/m’ za 48
hodin. Stok téchto vod z iboc¢i hor mél za nasledek prudky vzestup hladin vodnich
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toki, které rychle piekrocily stav ohrozeni (3.SPA). Uzemi Liberecka, Podjestédi
a Frydlantského vybézku lze rozdélit na tfi oblasti. Prvni je oblast feky Jizery
svadgjici vody z jiznich svaht hor dolti na jih k soutoku s Labem u Celakovic, kde
nebyly zptisobeny vétsi Skody, i kdyz bylo dosazeno 3. stupné PA. Druhou je
oblast kolem feky Smeéda, kterd zpisobila pfivalovou povodenn s mohutnym
dynamickym u¢inkem na stavby v Hejnicich, Raspenavé a ORP Frydlantu a dale
zpusobila Sskody podél udoli svého vybtezeného toku smérem na sever az k ¢esko-
polské hranici (Vishova-Piedlance, Cernousy-Boleslav). Tieti je oblast kolem feky
Jefice az k jejimu soutoku s Luzickou Nisou, ktera ma mélké skalnaté dno bez
moznosti prohloubeni. Zasazeny zde byly stavby a pozemky v obcich Nova Ves,
Chrastava, Bily Kostel, Chotyné, Hradek nad Nisou. Jednalo se o opakovany druh
letni povodné vyznacujici se hydrometeorologickou situaci Vb (5b), u které zalezi
pouze na tom, kde se po ptichodu nad nase tizemi na nékolik hodin az dni zastavi
a vyvola spad velmi prudkych pfivalovych srazek. Tentokrat se srazkova ¢innost
a ji vyvolana povoden vratila na misto tésn¢ sousedici s mistem, kde pred 100 lety
(1897 Krkonose) napachala pravdépodobné nejveétsi materidlni Skody na nasem
uzemi a urcité méla nejvetsi lidské obéti (tehdy zahynulo 150 lidi). ([14], [19], [22])
Podrobnou historickou citaci o povodni 1897:
V' roce 1997 uplynulo sto let od nejvétsi Zivelné katastrofy, kterd kdy postihla
Krkonose. Povoden roku 1897, jez se odehrala na vizemi témér dvou tietin Cech,
casti Moravy a Slezska, a prinesla do Krkonos obrazy apokalyptickeé zkazy. Jakoby
az na samém konci 19. stoleti vyvrcholily vSechny predchozi hrozby a dosavadni
nicivé pritrze mracen a velké vody suzujici odedavna krkonossky lid, jako by byly
jen predehrou k tragédiim, které se udaly v onom osudném roce. Jesté nevymizely
z paméti obyvatel hor a podhuri nasledky velkych povodni z let 1858 a 1882, kdyz
po dlouhotrvajicich destich se snesla nad Krkonose ve dnech 28. az 30. cervence
priitrz mracen. Nad nejvyssimi Ceskymi horami se snesla hriiznda bourliva temnd
noc, ktera se podobala biblické potope, na rozdil od ni vsak vstoupila do Zivota
tisicui lidi zcela neocekavané a bez jakéhokoliv varovani. Zvidste obé hlavni reky,
Labe a Upa, se preménily v obrovské vodni proudy strhévajici, borici a undsejici
vse, co jim stdlo v cesté. Niciva sila velké vody poskodila vsechny krkonosské obce,
na Ceske strané hor pripravila o zivot 120 lidi a ve zlém kondni pak pokracovala i
na dolnich tocich rek.
1ze doplnit jinym zapisem:
., 30. cervence roku 1897 postihla Jelenohorskou kotlinu nejvétsi a svymi nasledky
nejtragictejsi povoden v historii. V noci z 29. na 30. cervence 1897 prisia prutrz
mracen a voda v Ficce Jedlici brzy prekrocila stav, kdy byl vyhlasovan stav
pohotovosti. Dést’ se lil struzkami a potoky, bylo dusno a horko a béhem deseti
hodin spadlo priblizne 200 litrii vody na metr ctverecni. Nic netusici obyvatelé
meéstecka klidné spali, jen ti, co bydleli u reky, slySeli naristajici hukot vody
nasobeny udery balvanii valicich se korytem a nardzZejicich na kamenné zdi
zpeviujici brehy. Teprve k ranu byl opozdéné vyhlasen poplach, prehluseny Ziviem.
Zkazu bylo videt jiz za usvitu. Mnoho domii bylo splachnuto proudem reky, Zivel
uchvatil vse, co mu stalo v cesté: drevené stavby, dvere, okna, nabytek a jiné
vybaveni domii. Mnoho obyvatel nedokazalo opustit sva obydli, protoze je ze vSech
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stran obklopil dravy proud. Zcela zniceno bylo 14 obytnych domit a 15 dalsich
budov, silné poskozeno bylo 10 domii obytnych a 5 jinych staveb. Voda téz splachla
12 verejnych a 9 soukromych mostii, znicila 3 km verejnych a 11 km soukromych
silnic a cest.

a porovnat ob¢ situace vrozpéti 100 let, tehdejsi a soucasnou. Je tak mozné
vyhodnotit, zda nase zasahy do krajiny projevujici se pfedevsim v zastavbé budov,
mostnich konstrukci, komunikaci a siti byly proziravé.

4 Je mozZné s povodnémi bojovat?

Dvé privalové povodné v jediném roce (2010), které postihly nejprve
Moravu a vzapéti sever Cech, jasné ukazuji, Ze néco neni v poradku. , Tisicileta
voda“ prichazi v poslednim desetileti kazdym 2. — 4. rokem. Otazkou zlstava, zda
mizeme Skoddm, jimi zplsobenym ptedchazet, které z moznych preventivnich
opatfeni provést a za jakou cenu? [25]

Rozhodujici ¢ast odbornikil se domniva, ze zvySeny vyskyt povodni uzce
souvisi s probihajici zménou klimatu, ktera se projevuje naristem srazkovych
extrémi. To pfinasi Castéjsi vyskyt od tradic se li§icich obdobi, napiiklad vin
horka, prudkych bouii nebo hlubokych mrazi. Nejvyraznéjsi dusledek vsak spada
do oblasti hydrometeorologie: obdobi extrémniho sucha sttida vina prudkych nebo
déletrvajicich srazek.

Tyto jevy zfejmé souvisi s globalnim oteplovanim planety, které se
projevuje piedevsim v povrchovych vrstvach zemské kiiry, oceand a v pfilehlych
castech atmosféry. Zjednodusené feCeno, v troposféfe se shromazd'uje stale vice
termalni energie, coz nasledné vede k eskalaci jevili, vedoucich k vyrovnavani
energetickych prebytkl. Souvislost se vznikem povodni se ale vyvozuje pouze na
zéklad¢ dlouhodobych pozorovani, a ma tedy vyhradné statisticky charakter. [10]

Pokud vsak zacind dochézet ke ztratam na Zivotech nebo obydli
a majetku, lidé musi na extrémni jevy pocasi neodkladné reagovat. RozliSujeme
opatieni adaptacni a zmirnujici. Mezi adaptacni nalezi naptiklad ta, ktera vedou ke
v€asnému varovani a pripravé obyvatel na extrémni jev: piedpovidani pocasi,
monitorovani vodnich tokd, jezer a pichrad a vefejné pfistupné vyhlasovani stupni
povodiové aktivity, ochranna opatieni v krajiné v odvétvi zemédé€lstvi, lesnictvi a
vodohospodafstvi, jakoz i budovani zadrznych, regulacnich a retenci zvysSujicich
systémi, jako jsou umélé hraze, polopropustné klapky a hradla, drendze, mobilni
hradici prostfedky, prohloubend a vycisténa koryta tokli a kapacitni suché nebo
ficni poldry.

Technické zasahy, napfiklad stavebni normy, revitalizace vodnich tokl
nebo regulace zastavby tzemi nebo organizacni opatfeni statni spravy typu
(ne)udélovani stavebnich povoleni na zakladé souinnosti mezi pojistovnami,
vodopravnimi organy a stavebnimi ufady zpracovavajicimi dlouhodoby tzemni
plan s aktualizaci povodnovych map a pland, maji sviyj velky vyznam. Adaptacni
opatfeni jsou u¢inna pouze v urcitych mezich. Abychom méli predstavu, jak
nastavit ur¢ité normy a provadét adaptacni opatfeni, musime tyto meze znét, tj.
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musime mit jasnou pfedstavu o vyvoji soucasné povétrnostni situace stejné tak,
jako globalniho klimatického systému a zejména o vyvoji budoucich mimofadnych
udalosti v misté planované vystavby.

5 Cinnost Fidici, regulaéni a soudinnostni

Od nigivé povodné 1997 zacalo Cesko vice pracovat na protipovodiiovych
opatfenich, vétsi souéinnosti zachrannych slozek a vSech instituci a dél, které
mohou byt vodou ohroZeny. Zacalo se také 1épe pracovat s fizenim situace na
vodnich tocich ,preventivnim® upousSténim nadrzi a synchronizovanym
vypousténim kaskad prehrad, které pak mohou potencialné vice vody zadrzet pfi
udrzeni rekreacné-zavlahovych-provozné dopravnich funkci v dobé bez povodni.
(1261, [28])

Pfesto se ukazuje, Zze povodné jsou v soucasnosti nicivejsi, nez byvaly
v minulosti, zejména pokud jde o souhrn vycisleni majetkovych skod. Tehdy se
s nimi vice pocitalo a zdravy rozum radil stavét od vody dal. Domy ve staré Praze
se napiiklad stavély tak, aby mély dvoje dvefe na protilehlych stranach po svahu a
voda jimi tak mohla volné, v ptipadé zatopeni, proudit. Nejviditelngjsi je pak
respekt k povodnim na Zeleznici, protoze koleje se vzdy stavély na naspech ve
vysce, kam voda, podle zkuSenosti, uz nedosahla.

Ve 20. stoleti se ale zastavba podél tokd masivné rozsitila. Na mistech,
kde diiv byvala pole, jsou nyni vesnice (ves Troubky na soutoku Moravy a Becvy)
a lidé jsou pii kazdé povodni vydéSeni a ptekvapeni, uz ponckolikaté za poslednich
deset let. Koryta fek jsou mnohde nakladné vybetonovana a ptipadna velka voda
nemda kam vsakovat ani se rozlévat a stéka proto niz do obydlenych oblasti, kde
pak pisobi Skody.

6 Povodiiova ochrana a aktualizovana legislativa

Novela vodniho zakona vesla v u€innost 1. srpna 2010. Nejpodstatnéjsi
zmény ve vodnim zakoné se tykaji nového procesu planovani v oblasti vod, jeho
hodnoceni, zjednoduSeni nékterych spravnich fizeni apod. V novele se odrazi
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani
povodiovych rizik. Soucasné se pfipravuje i zména celé fady souvisejicich
vyhlasek, vcetné¢ vyhlasky o stanovovani zaplavovych tUzemi a vyhlasky
o planovéani. Tim Ceska republika splnila sviij zavazek v oblasti krizového Fizeni
vuci Evropské unii a tuto novelizaci predlozila. [28]. Po zkuSenostech z povodni
2006-2010 se také upravuje Metodicky pokyn pro hlasnou a piedpovédni
povodiiovou sluzbu. Hovoii se také o postupné implementaci Povodiiové smérnice
o vyhodnocovani a zvladani povodnovych rizik, jez vchazi v platnost spolu
snovelou Vodniho zdkona (1. 8. 2010). ([27], [28]) Pro vymezeni oblasti
s vyznamnym povodiovym rizikem jiz existuje metodika. Je nafizeno vymezit
useky s vyznamnym povodinovym rizikem, a to do 31. 12. 2011 a nasledné pro tato
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uzemi vypracovat mapy nebezpeci a povodiovych rizik (do 22. 12. 2013). O dva

roky pozdéji (2015) maji byt hotovy plany pro zvladani povodnovych rizik. To

znamena, 7e do péti let ma CR navrhnout opatieni jak snizit mozné rizika danych

uzemi. ([2], [6], [9], [13], [26])

V neposledni fadé bude potiebné vétsi propojeni s izemnim planovanim a
systematické a efektivni navrhovani protipovodiiovych opatieni v ramci ucelenych
povodi. Pravé implementace Povodiiové smérnice je nyni diileZitym tikolem MZP
jako Ustfedniho povodinového organu. Vodni zdkon mimo jiné hovori
o zaplavovém uzemi a jeho aktivni zoéné. Difive nesmél vlastnik opravovat
nemovitost, ktera stala v aktivni zon€. Nyni novela Vodniho zakona pocita s tim,
7Ze nemovitost muze opravovat, ale nesmi zhorSovat pritokové poméry toku.
Napiiklad by stavbu nemél rozsifovat napfi¢ udolim. Otazkou zlstava, zda
nezvysit tlak na omezeni takto realizovanych oprav zptisobem
a) nutného zvySeni pojistky za nemovitost,

b) upozornéni vlastnika, Ze z hlediska samospravy obce neni doporuc¢eno na tom
misté nemovitost viibec mit a v pfipadé budoucich skod nebude poskytnuta
nevratnd nahrada a

¢) nepovoleni nové vystavby na opakované zaplavenych/zatopenych pozemcich,

d) navrzeni a realizace protipovodiiovych opatieni v izemich ve spravé obci a
mest jako soucasti statni politiky zamezeni budoucich skod.

Pokud ma ¢lovék nemovitost v zaplavové zoné, nemuize ho nikdo z tohoto
tzemi vymistit. Problém je v tom, Ze lidé jsou zvykli na prostfedi, v némz roky
ziji. Proto je nutno zvazovat, zda vymistit nemovitost z rizikového Gzemi nebo
zvolit lokalni ochranu — postavit val ¢i mobilni stény, ,,oteviit” diim moznosti jeho
pratocnosti, provést zajisténi odpadnich potrubi, septikill, studni apod., budovat
zvySené podlozi pod stavbou s piislusnou moderni izolaci, instalovat tlakové
ucpavky odpadid, pfizemnich oken a izolaci pfizemnich obvodovych zdi a
kompletni povodiiovou ochranu sklept. ([8], [23], [24])

Situaci v nékterych lokalitach je tfeba fesit v ramci celého povodi a hledat
lokality, kde je mozné srazky zachytit, napiiklad snizené rozlivové plochy —
poldry, drenazni a odtokové svody, kanaliza¢ni systémy a protlaky. Je tedy tfeba
zvazit, zda by nebylo levnéjsi vyplatit vlastnikovi penize, aby si postavil domek
mimo rizikové tizemi. Novinkou na Liberecku se od 2010 stava nabidka volnych
pozemku v intravilanu obce zdarma pro vystavbu domd mimo fi¢ni inundaci se
zavazkem vlastnika napf. na usidleni v obci na dany minimalni pocet let. Vse
sméfuje k tomu, aby fungoval jednotny systém elektronické evidence zaplavovych
uzemi, do které by byly pfimo zapojeny kraje a obce s rozsifenou plsobnosti, tedy
ty ufady, které zaplavova tizemi stanovuji.

7 Vliv zemédélské ¢innosti na prubéh povodiiové situace

V souvislosti s povodnémi 2010 se znovu jasné ukazuje, Ze kromé
drahych technickych opatfeni ma na vznik a pribéh povodni zasadni vliv ¢innost
zemédélet v krajiné a jejich zpusob hospodafeni. Povodné v Libereckém a
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Usteckém kraji znovu ukézaly, Ze v oblastech s pievahou travnich porostti a chovu
skotu a ovci na pastvinach jsou dopady povodni mnohem mensi nez v krajiné,
kterd je rozorana a intenzivn¢ zeméd¢€lsky vyuzivana. Pevny travni drn brani nejen
erozi a odplaveni ornice, ale i rychlému odtoku vody z krajiny, a po nadmérnych
srazkach funguje jako porézni houba, kterd jest¢ tydny po piivalovych srazkach
drzi vodu.

Negativnim ptikladem jsou vsak obce s velkym zornénim, jako napt. Bily
Kostel nad Nisou, které byly opakované zaplaveny z okolnich poli i pfi mnohem
slabsim desti. Ornd puda zejména z kukuficnych poli, ktera se zde péstuje pro
bioplynové stanice, postupné v krajiné nahrazuje chov skotu. Ornice z téchto poli
kon¢i na zakladé negativni zkuSenosti po ptivalovych destich dole ve vesnici ve
trictvrtémetrové vrstvé bahna. Pole s kukufici tak postupné "ujizdi" do vesnic
a udoli a rozhodné kromé odplaveni ornice jesté podstatné zhorSuje retenci krajiny
vzhledem k privalovym vodam. Kukufice se ale péstuje i na svazich se sklonem,
ktery neni pro okopaniny vhodny. Piestoze se takové pifipady opakuji, neexistuje
zatim zadny z&vazny postup, jak zemédélce pfimét k tomu, aby takovym stavim
zabranili nebo se podileli na nahradé skod postizenym.

Jako u¢inna prevence maximalnich povodnovych Skod se ukazuje
kombinace chovu dobytka a ovci na svazitych a kopcovitych pastvinach
s ekologickym zemédé€lstvim. Schopnost travniho porostu zadrzet vodu je zde jesté
dale umocnovana ekologickym hospodatrenim, které poskytuje lepsi ochranu proti
povodnim, nez pidy obd&lavané b&Znym intenzivnim zptsobem. Ziva puda
s vysokym obsahem humusu a biologickou aktivitou ma dvojnasobné vyssi
schopnost infiltrace a zadrzovani vody.

Povodnim se nelze vyhnout. Jejich dopady vsak lze minimalizovat a
ukazuje se, ze velmi zélezi i na zemédélcich, zda budou Skody po povodnich
dosahovat 60-70 miliard (1997, 2002, 2010), & "jenom" 4 miliardy (Ustecko
2010). Ukazuje se, ze takovy pfistup k zemédelstvi, jehoz cilem je kratkodoba
maximalizace zisku bez ohledu na krajinu a obyvatelstvo, se nakonec velmi
prodrazuje. A napravovani téchto excest je pln€ v rukou statu. Protoze nikdo
nemize predpokladat, kde srazky a povodné znovu udefi, nejefektivnéjsim
nastrojem jsou v tomto sméru celoplo$na feSeni motivujici zemédélce ke zméné
zpusobu hospodafeni v krajiné. SMO Svaz marginalnich oblasti sdruzuje
samostatné hospodafici zemédélce z horskych, podhorskych a ptihrani¢nich oblasti
CR zabyvajici se prevazné zivodisnou vyrobou. Cleny SMO ¢&i jeho &lenskych
organizaci je vice nez 950 zemédélskych farem.

8 V zaplavovych oblastech se stavi a opravuje, jako by uz povodné
nehrozily
Prikladem je obec Troubky, kde uz silné povodné udefily vickrat a situace

se stale opakuje. Voda jesté ani neopadne a jiz vznikaji uvahy o tom, ze by se
v zaplavovych oblastech nemélo stavét ani rekonstruovat.
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Zanedlouho po opadnuti vody se ale znovu rekonstruuje a znovu stavi, a
tak se pribe¢hy vytopenych lidi a znicenych staveb znovu opakuji. Problém je
v ¢innosti vodopravnich uradt, které se ke stavbé v zaplavovych oblastech
vyjadiuji, a stavebnich Gradti mést a kraje, které zpracovavaji a fidi se uzemnim
planem. Tyto organy vSak vétSinou nic nezakazuji, a tak stale vSichni jako
spoleCnost pfichazime o obrovské, miliardové prostiedky na zbytecnou
rekonstrukci a marnou vystavbu, ktera po ase pfijde nazmar. Zadatel o vystavbu
v takové lokalité¢ se obrati na povodi a tam mu stanovi podminky, které musi
dodrzet. Majitel ale objekt musi zalozit na vlastni naklady tak, aby ho pfipadna
vys$i hladina feky neohrozila, to je podminka.

A podobné postupuji v Troubkach, na které silné povodné udefily uz
vickrat a rozhodné ne naposled. I tam se v3ak stavi dal. Utad naptiklad stanovi, ze
pfizemi domu musi byt nad hranici stoleté vody, pak ale znovu vidime zatopené
sklepy, poskozené komunikace i podkladové navazky pod domy a uz to zasadné
narusi statiku nebo poskodi vodovody, kabely, plynovody, které je pak nutné
revidovat. Lépe nez nechat zatopit technické podlazi se jevi rakousky zpisob
protipovodiiové ochrany. Tam se domy v zaplavovych oblastech stavi na pilotech -
tedy naptiiklad na Zelezo-betonovych sloupech. Kdyz pfijde velkd voda, nic
zavazného se nedéje, 1idé jen fesi, kam odstavit auta.

Povodné 2010 si na Liberecku vyzadaly Ctyfi potvrzené ztraty na zivotech.
Stale Cast&jsi rozvodiiovani ma na svédomi i kraceni — narovnavani fi¢nich tokl a
likvidace fiénich niv, mezi a remizkt, které v minulosti vodu zadrzovaly nebo
zpomalovaly.

9 Uzemni plan - cesta kzamezeni $kod zpusobenych sanaci bez
koncepce

Nova vystavba v oblastech ohroZenych povodnémi s sebou nese dalsi
zvySeni poctu ohrozenych obyvatel a vyraznou kumulaci potencialnich skod na
ekonomickych a kulturnich hodnotach. Protoze plati, Ze nejlepsi zptisob ochrany
pred povodnémi je drzet se od nich dal, je potieba tato Gizemi podrobné vymezit
jako uzemi zaplavova, stanovit jejich aktivni zény a jejich vyuzivani pfimerené
regulovat.

V takovychto oblastech je potieba analyzovat charakteristiky pribéhu
povodné a stanovit rozsah a hranice potencialné ohrozené¢ho tizemi. Na téchto
zakladech je pak mozné identifikovat stupen rizika a potencial moznych skod,
rozhodovat o vyuZiti jednotlivych casti ohrozeného izemi a provadét rizikové
analyzy, které jsou nezbytné pro zodpovédné sestavovani povodiovych plant a
pfijimani kratkodobych a dlouhodobych opatieni v oblasti ochrany pied
povodnémi.

Zaplavova tizemi (ve smyslu vodniho zakona) jsou oblasti, jejichz rozsah
a hranice je povinen stanovit na navrh spravce vodniho toku — nejéastéji Povodi,
vodopravni ufad. Ten méa také povinnost v zastavénych uzemich obci a v izemich
urcenych k zastavbé podle izemnich pland vymezit na navrh spravce vodniho toku
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aktivni zonu zaplavového uzemi podle nebezpecnosti povodnovych pritoki.
Aktivni zénou se rozumi Uzemi v zastavénych ¢astech obci a v izemich urc¢enych
k zastavbé podle tzemnich plant, jez pii povodni odvadi rozhodujici cast
celkového priitoku, a tak bezprostiedné ohrozuje zivot, zdravi a majetek lidi. [29]

V dnesni dobé se vétSinou pifi stanovovani rozsahu zaplavového uzemi
vychazi ze stanoveni zaplavové krivky pro Qs, Q29 a Qygo.

Ziska se prabéh hladin v celé plose zajmového uzemi spolu se smérem a
velikosti rychlosti proudéni vody, kterd ma nezanedbatelny vliv na rozsah skod a
ohrozeni zivota obcanl. Tyto Udaje posléze umoziuji 1épe kvantifikovat miru
rizika pro rizné typy objekti a piesnéji stanovovat potencialni ekonomické
Skody.

Pro ulehceni a urychleni zpracovani zaplavovych tizemi je vhodné vyuzit
moznosti geografickych informacnich systémt (GIS) a data ukladat ve formé
soufadnicovych vektord. Umoziuji analyzu dat a jejich naslednou prezentaci jak
pro odbornou, tak i pro laickou vefejnost. Vysledky v elektronické podobé je
mozné lehce aktualizovat. Lze je také propojit s dal§imi informa¢nimi zdroji (napf.
katastr nemovitosti, evidence obyvatelstva) a vyuzit je aktivn¢ pii nastalé
povodnové situaci. Stavebni tGfady by pfi své bézné Cinnosti mély zejména
v zaplavovych tizemich dozirat na nepovoleni stavby ploti, ptistieskd, sklenikii a
jinych drobnych staveb. Pokud je zfizeni takové stavby v zaplavovém Uzemi
ohlaseno, ptipoustét ji jen v pfipadé, ze nemiiZze ovlivnit pribéh povodné, napiiklad
snizenim odtokovych pomérl, a podrobovat tuto stavbu fadnému stavebnimu
fizeni, to jest nepfipoustét vystavbu jen na zaklade ohlaseni.

10 Plan pro zvladani povodiovych rizik — metodika zamezeni Skod
z budoucich povodni

Plany povodi a plany pro zvladani povodiovych rizik se zpracovavaji ve
tiech etapach, které predstavuji:
a) Pripravné prace, které obsahuji pfedb&ézné vyhodnoceni povodiovych rizik a
vymezeni oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem, které se musi zvefejnit
a zpfistupnit vefejnosti k pripominkam, a to nejméné 4 roky pred zacatkem
obdobi, kterého se budou plany pro zvladani povodnovych rizik tykat. Dale je
to Casovy plan a program praci pro zpracovani planti povodi, ktery se musi
zvefejnit a zpfistupnit uzivatelim vody a vefejnosti k pfipominkdm, a to
nejméné 3 roky pred zaCatkem obdobi, kterého se budou plany povodi tykat,
Nasleduje analyza vSeobecnych a vodohospodaiskych charakteristik povodi,
zhodnoceni dopadt lidské €innosti na stav povrchovych a podzemnich vod,
mapy povodiiového nebezpeci a mapy povodnovych rizik pro oblasti
vymezené podle bodu a), ekonomicka analyza uzivani vody, a na jejich
zakladé zpracovany predbézny piehled vyznamnych problémt nakladani
s vodami zjisténych v povodi, véetn¢ uvedeni umélych vodnich tGtvart, uréeni
siln€ ovlivnénych vodnich ttvarl a jeho zdivodnéni a navrht zvlastnich cila
ochrany vod, ktery se musi zvefejnit a zpfistupnit uzivatelim vody a
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vefejnosti k pripominkdm, a to nejméné 2 roky pied zaCatkem obdobi,
kterého se budou plany povodi a plany pro zvladani povodnovych rizik tykat.

b) Zpracovani navrhli planti povodi a navrhl plant pro zvladani povodinovych
rizik, které musi byt zpracovany podle vysledki ptipravnych praci a obsahovat
programy opatieni k dosazeni cilli a zvefejnény a zpfistupnény uzivatelim
vody a vefejnosti k pfipominkdm nejméné€ 1 rok pfed zacatkem obdobi,
kterého se budou plany povodi a plany pro zvladani povodnovych rizik tykat,

¢) Zpracovani plani povodi a plant pro zvladani povodiovych rizik upravenych
podle vyhodnoceni konzultaci s uzivateli vody a verejnosti.

Plany povodi a plany pro zvladani povodnovych rizik se prezkoumavaji a
aktualizuji kazdych 6 let ode dne jejich schvaleni. Rozsah opatieni na ochranu pred
povodnémi se fidi polohou nemovitosti a jejim ohroZenim povodni, stupném
nebezpe¢i povodné a vyvojem povodiové situace. Je nezadatelnym pravem
kazdého vlastnika ohrozené nemovitosti, ale predevsim obce, aby zvazil rozsah
této ochrany. Obce se proto mohou rozhodnout, Ze ucini urcita technickd opatieni
na ochranu pfed povodnémi — napf. zvySenim prutocné kapacity koryta vodniho
toku, vybudovanim stabilnich povodiovych hrazi nebo vyhradit a zabezpecit
mobilni hrazeni, atd. — a tim, za ur€itych finan¢nich nakladd na vystavbu a provoz
opateni, zvysi ochranu pfed povodnémi. Nemohou vSak nebezpec¢i povodni
vyloucit zcela. Naopak mohou rozhodnout, Ze k ochrané¢ pied povodnémi
nepodniknou Zadna nebo jen minimalni technicka opatfeni. Tim sice uSetfi finan¢ni
naklady, ale riskuji, Ze pfi povodni dojde ke Skodam na nemovitostech. Jde tedy
o vyhradni rozhodovani obci v ramci samospravy.

ZAVER

Lidé v zéaplavovych tzemich povodnémi opakované trpi. Mnohokrat
nevédi, co maji delat diive, jestli sanovat dim, vypliovat formulafe s zadosti
o prispévek v nouzi nebo pracovat pro opravu svého domu. Rada z nich chce vzit
svou ochranu do vlastnich rukou. O tom svédéi i dobrovolnici z Troubek, ktefi
holyma rukama vybudovali nékolikasetmetrovy val, ktery Troubky dostatecné
ochranil. Otazek jak fesit sanace se vynofuje cela fada:

Jak se chranit pted stoupajici vodou? Jak se na povoden pfipravit?

Opravovat poskozené domy nebo se presidlit jinam?

Lze postavit povodni odolny diim?

Jak rozdélit dotaci a investici mezi naklady na opravy, naklady na prevenci,
naklady na pojisténi?

Pro¢ diim povoden postihla? Nebylo mozné tomu néjak zabranit?

Jak chranit uzemni celky a lidska sidla pied pfivalovymi povodnémi?

Investice pouze do oprav nefesi situaci budoucnosti a jde jen o to, ve
kterém okamziku se stav ,,po povodni“ zméni na stav ,,pfed povodni“. Viceleta
povodenn muze totiz pfijit znovu. VySe uvedend fakta ohledné¢ opakovanych
povodni v ¢eskych zemich a vychodiska k sanaci dotéenych uzemi ukazuji na tyto
logické sméry feSeni snizovani budoucich skod:
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a)  vytvorfit panel na mistni spravé nezavislych odbornikii z oboru meteorologie,
hydrologie, krizového fizeni, stavebnictvi, eckologie, pojistovnictvi,
ministerstev zivotniho prostfedi a pro mistni rozvoj a zemédélstvi a dalich
oblasti. M€l by jednat mimo jiné o legislativé a upravach krajiny tak, aby byla
schopna vice zadrzovat vodu, a vyrazn€ 1épe branit Skodlivym nasledkiim
opakujicich se povodni pfivalovych nebo povodni z regionalnich dest;

b) zavést piisnou koordinaci a regulaci budouci vystavby v zaplavovych
uzemich a ptijmout legislativni kroky k realizaci rekonstrukci stavajicich ale
opakované pos§kozovanych staveb;

¢) navrhovat a realizovat preventivni opatfeni v krajiné branici katastrofalnim
dopadiim povodni na lidska sidla a komunikace.

Jde o velmi ucéelnou aktivitu vzhledem k tomu, Ze prevence je vzdy
levnéjsi nez terapie. Druha véc je ta, jak lidi motivovat k tomu, aby mista svych
bydlist’ zménili a hledali misto k Zivotu, které opakované postizeno neni. Dobrym
piikladem muze byt pridélovani pozemkl v intravilinu obci. Velkd mira
odpovédnosti lezi na izemnich samospravach a na jejich ochoté a odvaze vyuzivat
vSechny nastroje, které¢ maji k dispozici, zejména uzemni plan. Déle pak na odvaze
stavebnich ufadi nepovolovat v zaplavovych Uzemich skute¢né Zadné stavby.
Samosprava ma ve svém Uzemnim planu vyznacit oblasti, o kterych vi, ze jsou
v zaplavové oblasti, a oznacit je jako nezastavitelné. V této souvislosti by stalo za
zvazeni stanoveni podminek pro vystavbu v zaplavovych uzemich centralné
koordinovat a nastavit. Nicmén¢é povodné ze srpna 2010 byly zptisobeny nahlymi
pfivalovymi desti, pii nichZz se rozvodnily vodni toky, které se mnoho let
neprojevily. To samoziejmé z hlediska pravdépodobnosti nefika nic o tom, kdy
dojde k podobné udalosti znovu, jestli jiz pfisti rok nebo az za dalSich sto let.

Résumé

Recovery of areas affected by floods is the process of renewing the
Sfunctionality of the area concerned, and often very expensive repairs, covered by
the state funds, are carried out. The article shows that the flood is not just a one-off
disaster, but it is a recurring phenomenon. This natural phenomenon should not be
underestimated and we should try, when it is not possible to fight it equally - at
least not to succumb to it by authorizing the construction of new buildings in risk
zones. For this purpose the state must use the tools of territorial planning, flood
maps, flood plans, and last but not least the risk assessment and insurance tools.
Allocation of funds for renewal and recovery must not be spent totally only on the
recovery, but based on the independent expert participation and decision making
the part of these funds must be set apart for the investment into effective flood
measures coming under the population protection of a region.
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POZNAMKY:

" Vyiiatek z publikace "Nejvétsi povoden v Krkonogich 1897" vydané Spravou
Krkonos§ského narodniho parku a Krkono$ského muzea ve Vrchlabi s textem Miroslava
Bartose na pamét’ 100. vyroci nejvetsi krkonosské zivelné katastrofy, 1997.

2 Casopis Krkonode — Jizerské hory srpen 2007, Vyfato z publikace "Velikd povodeii
v Cechach ve dnech 29. - 31. gervence 1897", vydana v Praze nakladem Aloise Hynka —
knihkupce.
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