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Abstract

This paper concentrates on the status of the population and specifics of
public administration in crisis situations in the Czech Republic. The crisis situation
requires fast and efficient solution, that's why the legislature allows public authorities
to take decisions in the simplified process, impose special duties to natural and
legal persons, or even restrict them from exercising their fundamental rights and
freedoms. Paper analyzes some particular legislation in this area, highlights the
differences from the usual functioning of public administration bodies as well as
public participation in governance during crisis states in the Czech Republic.
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UVOD

Uloha prava pii piipravé na krizové situace a pii jejich feSeni je
specificka. Pficina krizové situace totiz spociva v objektivni skutecnosti nezavislé
na pravu (zivelni pohroma, ekologickd katastrofa, primyslové havarie velkého
rozsahu, zhrouceni zasobovani nezbytnymi produkty nebo ztrata jejich zdroju,
zhrouceni chodu hospodafstvi, akty terorismu ¢i extremismu,! masové naruseni
statnich hranic migrujicimi cizinci, ale i vojenska ohroZeni, ktera pfimo souviseji
s obranou statu). Zakonodarce pak vystupuje v pozici toho, kdo tyto objektivni
skute¢nosti uréitym zptsobem definuje, deklaruje existenci objektivni skute¢nosti,
kterd jiz fakticky nastala nebo pfimo hrozi, reaguje na ni pomoci béznych i
vyjimecnych prostiedkli pravniho, hospodarského, technického, finanéniho nebo
jiného charakteru a ve svém souhrnu vytvari systém opatieni ur¢enych pro feSeni
krizové situace.
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Reprezentanti vefejné moci’ jsou proto nadani pravomocemi pro ukladani
rozlicnych povinnosti vii¢i obyvatelstvu. Fyzické osoby pak vétSinou vystupuji
jako adresdti povinnosti, které jsou ukladany za trvani krizovych stavi
(nevojenskych nebo vojenskych). Tyto povinnosti nabyvaji rozlicnych podob,
napf. povinnosti poskytnout osobni ¢i vécnou pomoc, piipadné povinnosti vazané
na brannou povinnost. Zajisténi bezpecnosti je ve smyslu ustavniho zakona
¢. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi,
spoleénou zalezitosti vSech subjektl, nejen vykonavateli vefejné moci, ale i
obyvatelstva, coz ve svych dusledcich umoziuje, aby sloucenim sil a prostiedkt
bylo pfipadné hrozici nebezpeéi z krizové situace odvraceno nebo alesponi byly
minimalizovany neodvratné skody pii vzniku krizové situace. Vykon vefejné spravy,
at’ uz na ustfedni nebo Uzemni urovni, pravni nastroje, spocivajici v zakonem
predvidanych zasazich do vykonu zakladnich prav a svobod obyvatelstva, stejné
tak i konkretizace jednotlivych prav a povinnosti pravnickych osob a fyzickych
0sob pii piipravé a feeni krizovych situaci je v Ceské republice provedena zvlastnimi
zéakony, které vystupuji predevsim jako prameny spravniho prava.

1 NEVOJENSKE A VOJENSKE KRIZOVE SITUACE V CESKE
REPUBLICE

V ptipadé, ze se jedna o krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim
obrany Ceské republiky pfed vn&jsim napadenim, Ize vyhlasit néktery
z nevojenskych (civilnich) krizovych stavii (stav nebezpe¢i, nouzovy stav, stav
ohrozeni statu). Jedna-li se o krizové situace, které souviseji se zajistovanim
obrany Ceské republiky pred vnéjsim nepfitelem, lze vyhlasit néktery z vojenskych
krizovych stavii (stav ohroZeni statu, valeény stav).” Kategorie (stupeit) krizového
stavu je pfitom zavisla na dobé trvani a intenzit¢ dopadd krizové situace, na
velikosti oblasti, kterou zasahla, a na mnozstvi lidi zasazenych jejimi dopady. Je
nutno poznamenat, ze krizové stavy se vyhlasuji pro feseni krizovych situaci, pro
feSeni mimoradnych udalosti se predpokladaji bézné postupy ve vefejné sprave,
tedy bez vyhlaseni krizového stavu. Vyhlaseni krizového stavu pak vystupuje jako
nutnd podminka pro pfijeti zdkonem predvidanych krizovych opatieni, ktera
s sebou nutné nesou omezeni viuéi obyvatelstvu.

Pravni Gprava podminek pro vyhlasovani krizovych stavi se rozpada do
vice predpisil rizné pravni sily. V c¢eském pravnim fadu neexistuje jeden specialni
zakon, ktery by komplexné tuto problematiku oSetfil. Pfi vymezeni ustavnich
zékladt krizovych stavi je nutno odkézat piedevsim na Ustavu Ceské republiky a
Gstavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist. Pro oblast feSeni nevojenskych krizovych situaci méa pozici jednoho
z klicovych pramenti pravni Gpravy zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a
o zméné nékterych zakont (krizovy zakon), ve znéni pozde€jsich predpist. Tento
zakon stanovuje pusobnost (tedy okruh zalezitosti, které jsou organim vefejné
spravy svéfeny) a pravomoc (tj. souhrn pravnich prostfedkd k provadéni kol
v ramci pusobnosti) statnich organti a organd tUzemnich samospravnych celkd,
2
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prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé na nevojenské
krizové situace a pii jejich feSeni a nové i pii ochrané kritické infrastruktury® a dale
i odpovédnost za porusSeni té€chto povinnosti. Pro ukladani povinnosti a omezovani
zédkladnich prav a svobod obyvatelstva za trvani vojenskych krizovych situaci je
dilezitym pramenem pravni upravy zakon €. 222/1999 Sb., o zajist'ovani obrany
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist, a také zakon & 585/2004 Sb.,
o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon).

2 OBYVATELSTVO JAKO ADRESAT POVINNOSTI A OMEZENI
ZA KRIZOVYCH SITUACI

Za nevojenskych a vojenskych krizovych stavli lze uplatnit vaci
adresatim povinnosti specifické postupy predvidané pravnim fadem pro feSeni
krizovych situaci. Na obyvatele stitu je totiz v systému krizového fizeni
v demokratickém pravnim stidtu pohlizeno ve dvou rovinach — jsou jednak
»predmétem* ochrany, ale soucasné je na né kladena povinnost ucastnit se na
zmirnovani nasledku krizovych situaci. Ze strany krizovych organti jim tak mohou
byt stanovovany povinnosti a omezovana zakladni priva a svobody’, protoze
potfebné efektivity krizovych opatieni lze vétSinou dosahnout jen na tukor
docasného zasahu do zakladnich prav a svobod. Listina zékladnich prav a svobod
(dale jen ,Listina®) stanovuje podminky, za kterych muze statni moc zakladni
prava a svobody omezit. Zakladnim pravidlem pro omezeni zékladnich prav a
svobod je tzv. vyhrada zakona.®

Zvlastni zakony takovy zasah umoznuji v nezbytné nutném rozsahu a za
stanovenych podminek. Tato konstrukce vychazi z predpokladu, ze je preferovan
zéjem na ochrané zivota a zdravi obyvatelstva a jejich majetku pred zdjmem
nepfipustit ani docasné omezeni nékterych zakladnich prav a svobod
garantovanych Listinou. Za trvani nevojenskych krizovych stavii (konkrétné za
nouzového stavu nebo stavu ohrozeni statu) mize hejtman pracovnim piikazem
nafidit fyzické osob& pracovni povinnost a nebude se pfitom jednat o nucenou
praci Ci sluzbu, kterd by odporovala ¢l. 9 Listiny, vykon ulozené pracovni
povinnosti a pracovni vypomoci se povazuje za jiny tikon v obecném zajmu podle
§ 203 zakoniku prace. Dalsi povinnosti, kterou 1ze ulozit podle krizového zakona,
je povinnost poskytnout vécné prostiedky. Tuto povinnost lze nafidit jak osobam
fyzickym, tak zejména pravnickym osobam. V souladu s nové zafazenym
ustanovenim § 39c krizového zdkona maji organy krizového fizeni pii feSeni
krizové situace postupovat tak, aby piipadny zdsah do prdv a svobod osob
nepiekrocil nezbytnou miru. Jedna se tak o zakonné zakotveni zasady pfimétenosti.

Na rozhodovani a ukladani pracovni povinnosti a povinnosti poskytnout
vécné prostiedky se podle krizového zakona nevztahuje zakon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdé¢jsich predpisi. Krizovy zékon stanovuje, ze
rozhodovani a postup tzv. krizovych organt pii ukladani povinnosti obyvatelstvu
za trvani nevojenskych krizovych stavii je postupem sui generis, na ktery nelze
pouzit ustanoveni spravniho fadu. Tato konstrukce se vyuZziva zejména proto, aby
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nedochazelo ke zbytecnym Casovym prodlevam, ke kterym nutné dochazi pfi
postupu ve spravnim fizeni. Splnéni nékterych ukolti v nejkratSim mozném case
mize byt v krizovych situacich nezbytnym piedpokladem k zachrané osob nebo
ochran¢ majetku. Z tohoto divodu nelze v dobé feSeni krizovych situaci, kdy
Casovymi jednotkami jsou cCasto jen hodiny, ne-li minuty, v nichz je potfebné
realizovat naptiklad zachranné prace, postupovat podle spravniho fadu. Spravni fad
totiz umoznuje vyuzit opravné prostredky proti rozhodnuti organu, coz by mélo za
nasledek nepiipustné casové prodleni, které by vedlo k netcinnosti uloZenych
krizovych opatfeni nafizenych v zajmu ochrany osob a majetku. Dale prodlevy
vznikaji v disledku spravnim fadem stanovenych lhit pro rozhodovani, pro
odvolani, dorucovani atd. Protoze pravé Cas hraje pii feSeni krizovych situaci

Podobny postup zékonodarce zvolil i v nékterych procesech podle zadkona
& 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist. Tento zdkon umoziuje ukladat obyvatelim obdobné povinnosti, jako je
tomu v pfipad¢ krizového zakona, ovSem za trvani vojenskych krizovych stavi.
Rozhodovani a postup spravnich organti za stavu ohroZeni statu a za vale¢ného
stavu je také postupem sui generis, na ktery nelze pouZit ustanoveni spravniho
fadu. Obyvatelstvo l1ze dale podle tohoto zadkona omezit ve svobodé pohybu a
pobytu, v pravu pokojné se shromazd’ovat, ale i v jinych lidskych pravech, pokud
to pripoustéji smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach, jimiZ je Ceska
republika vézana.” V branném zakoné je dale upravena moznost omezit svobodu
pohybu a pobytu vybranym obyvatelim na$i zemé — obéantim CR, ktefi maji
brannou povinnost nebo jsou vojaky z povolani — tito museji mit po dobu stavu
ohrozeni statu nebo valecného stavu k cestovani do zahranici souhlas.

3 UCAST OBYVATELSTVA NA SPRAVE VEREJNYCH VECI ZA
KRIZOVYCH SITUACI

Mezi zakladni ustavni principy v CR patii pravo ob&aniti ulastnit se
(spolutiCastnit se) na spravé véci vefejnych. V souladu s ustanovenim ¢l. 21 Listiny
maji oblané pravo se podilet na spravé vefejnych véci ptimo nebo svobodnou
volbou svych zastupct. Za trvani krizovych situaci v§ak budou osoby omezovany i
ve vykonu dalsich zakladnich prav a svobod, které souviseji s ucasti osob na spraveé
vetejnych véci ¢i vyjadiovanim postojii a stanovisek pfi vykonu vefejné moci.

Volby predstavuji v demokratickém pravnim stat¢ mechanismus, na jehoz
zéklad¢é obcané deleguji své zastupce do politiky, pfi¢emz vitéz voleb ziskava
pravo rozhodovat o zasadnich vécech dotykajicich se vSech obyvatel. Za krizovych
stavii oviem mutize dochézet k situacim, kdy volby nebude mozné provést. Ustavni
zakon o bezpec€nosti proto umoznuje v €l. 10 prodlouzeni volebniho obdobi. Této
praxe lze vyuzit jak v piipadé vojenskych krizovych situaci, tak za nevojenskych
krizovych situaci. Nutnou podminkou je, aby byl v CR vyhlasen néktery z vyssich
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nevojenského krizového stavu). Jestlize tedy po dobu nouzového stavu, stavu
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ohrozeni stitu nebo valeéného stavu podminky na uzemi CR neumozni konat
volby ve lhitach, které jsou stanoveny pro pravidelnd volebni obdobi, Ize tyto
lhity prodlouzit. Bude se tak Cinit zdkonem a lhiita bude prodlouzena nejdéle o Sest
mesict. K tomuto nutno jesté ucinit poznamku, ze ustavni zakon o bezpec¢nosti
explicitné nevylucuje moznost opakovaného prodluzovani, dale ani nevymezuje,
u kterych voleb lze tohoto postupu vyuzit (patrné tedy jak u voleb do obecnich a
krajskych zastupitelstev, do dolni i horni komory Parlamentu CR, do Evropského
parlamentu ¢i prezidenta republiky).

K legalnim formam obcanské participace patii také pfima i¢ast vetrejnosti
na rozhodovani a vyjadfovani stanovisek a postojl, zejména uplatnénim peti¢niho
prava, shromazd’ovaciho a sdruzovaciho prava a tucast v mistnim a krajském
referendu. Peti¢ni pravo, jedna ze zaruk zakonnosti ve vefejné sprave, je zaru¢eno
kazdému ¢l. 18 Listiny. Na jeho zakladé se obcané mohou obracet na statni organy
a organy Uzemni samospravy a sdélit jim své pozadavky, ndvrhy ¢i stiznosti.
S petici se mlize na organy stitu nebo uzemni samospravy obratit podle zdkona
¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, ve znéni pozdéjSich ptedpist, bud’ jednotlivy
obcan, nebo mohou obcané sestavit peti¢ni vybor. Pro vykon tohoto prava neni
vyslovné stanoveno omezeni za trvani krizovych stavi.

Pravo svobodné se sdruzovat, vytvaret spolu s jinymi spolky, spolecnosti
a sdruzeni je Ustavné garantovano ¢l. 20 Listiny. Jde o ustavni zaruku vytvaret
sdruZeni — at’ uz v podob¢ institucionalizované, tj. jako pravnickou osobu s vlastni
subjektivitou, ¢i naopak jako neformalni sdruzeni pravnim fadem neupravené a
jako novy samostatny subjekt prava tedy nevznikajici® Specifickymi ptipady
uplatiiovani prava sdruzovaciho je sdruzovani v politickych stranach a politickych
hnutich, sdruzovani v cirkvich a sdruZzovani v odborech. Zakon ¢. 83/1990 Sb.,
o sdruzovani ob¢and, ve znéni pozde€jsich predpisi, ktery blize upravuje sdruzovani
obcantl, Zadna vyslovnd omezeni za trvani krizovych stavil rovnéz nestanovuje.

Jinak tomu je v pifipadé ucasti na vetejnych vécech a projevech nazord na
shromazdénich. Uplatnéni shromazd’ovaciho prava je zakotveno v ¢l. 19 Listiny.
Toto ustanoveni pfedvidd moznost omezeni vykonu tohoto prava zakonem
v ptipadech shromazdéni na vefejnych mistech, jde-li o opatieni v demokratické
spole¢nosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, ochranu vefejného
potadku, zdravi, mravnosti, majetku nebo pro bezpecnost statu. Konkrétné pak
krizovy zakon v ustanoveni § 5 pism. d) umozZiuje omezit pravo pokojné se
shromazd’ovat ve vymezeném prostoru uzemi ohroZené¢ho nebo postizeného
krizovou situaci. Toto ustanoveni tak za trvani vysSich nevojenskych krizovych
stavi, tedy za nouzového stavu a stavu ohrozeni statu, umoziuje zasah do vykonu
tohoto prava. Podobné zikon & 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské
republiky, ve znéni pozd¢€jsich predpisti, v ustanoveni § 53 odst. 1 upravuje
pravomoc v nezbytné nutné miie omezit svobodu pohybu a pobytu a pravo pokojné
se shromazd’ovat jako prostiedek k zajisténi obrany statu za stavu ohrozeni statu
nebo za valecného stavu. Odst. 3 vySe uvedeného ustanoveni déle stanovuje, Ze
omezeni prava pokojné se shromazd’ovat spociva v povinnosti uposlechnout zakaz
svolavani shromazdéni na vefejném prostranstvi véetné pouli¢nich pravodi a
manifestaci.
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Typickou legalni formu obcanské participace predstavuje bezesporu
mistni a krajské referendum. Problematika referenda je v soucasné dobé pravné
upravena zakonem €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych
zékont, ve znéni pozdé&jsich predpist, a zdkonem ¢. 118/2010 Sb., o krajském
referendu a o zméné nékterych zakond. Podle téchto zakonl rozhoduji opravnéni
obcané v referendu formou souhlasu ¢i nesouhlasu o konkrétné polozenych
otazkach, které patii do samostatné pisobnosti obce nebo statutarniho mésta, resp.
kraje. Ustanoveni § 5 odst. 2 téchto zakonl shodné upravuji, Ze na uzemi, na
kterém se ma mistni referendum konat, resp. v kraji, v némz se ma krajské referendum
konat, se po dobu trvani stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu
nebo vale¢ného stavu béh lhit podle tohoto zdkona prerusuje a mistni (krajské)
referendum nekona. Den konani mistniho referenda stanovi zastupitelstvo obce,
zastupitelstvo mésta, zastupitelstvo méstské ¢asti nebo zastupitelstvo méstského
obvodu nebo zastupitelstvo statutarniho meésta a zastupitelstvo hlavniho mésta
Prahy tak, aby se konalo nejpozdéji do 90 dnli po ukonceni krizového stavu.
Obdobné den konani krajského referenda stanovi zastupitelstvo kraje tak, aby se
konalo nejpozdéji do 90 dnti po ukonceni krizového stavu.

ZAVER

Vykon vefejné spravy na tseku bezpeénostni spravy, konkrétné v oblasti
krizového fizeni, patii mezi tradicni Useky spravniho prava. Realizace vefejné
spravy za trvani krizovych stavi ma sva specifika. Lze se setkat se
zjednodusenymi a zrychlenymi postupy spravnich organt ve spravnich procesech,
vyloucenim aplikace spravniho fadu nebo stanovovanim zvldStnich povinnosti,
ukladanim krizovych opatfeni obvykle na tikor docasného zasahu do zakladnich
prav a svobod obyvatelstva. Za trvani krizovych situaci, pokud je vyhlaSovan
krizovy stav, lze také v souladu s ¢eskym pravem omezit UiCast osob na spraveé
vefejnych véci. Cesky pravni fad umoziiuje v piipadech, kdy si krizovéa situace
zada rychlé a 0Cinné feSeni, pouzit i nestandardnich, nicméné zikonem
predvidanych postupi, kterymi se omezuje vykon zakladnich prav a svobod. Lze
se tak setkat s moznosti prodlouzeni volebniho obdobi a oddaleni konani voleb az
po skonceni krize, omezenim prava shromazd’ovaciho ¢i preruSenim konani
mistniho ¢i krajského referenda a jeho odlozenim.

Résumé
The performance of public administration in the area of security
management has its own specifics in the Czech Republic — simplified and
accelerated procedures, imposing specific duties to natural and legal persons (e.g.
work obligation, temporary help), emergency measures that temporary interfere
with fundamental rights and freedoms of the population or limit participation of
citizens in the administration of public affairs (e.g. postponement of elections, local
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referendum or regional referendum). During crisis states when crisis situations
demand quick and effective solution, Czech laws allow to use procedures, which
limit the exercise of fundamental rights and freedoms (e.g. the right to freedom of
assembly) or exclude the application of the Code of Administrative Procedure.

POZNAMKY:

Blize napt. SVOBODA, Ivo, et al. Politicky extremismus a terorismus jako ohroZeni
vnitini bezpecnosti statu. Brno: Univerzita obrany, 2010. 144 s. ISBN 80-7418-046-0.

Viz usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 25. 11. 1993, U 3/2 SbNU, sp.
zn. II. US 75/93, podle nshoZ reprezentantem veiejné moci je ten, kdo ,, ...autoritativné
rozhoduje o pravech a povinnostech subjektii, at’ jiz primo, nebo zprostredkované. Subjekt,
o0 jehoz pravech nebo povinnostech rozhoduje orgdn verejné moci, neni v rovhopravném
postaveni s timto organem a obsah rozhodnuti tohoto organu nezavisi od viile
subjektu... .

Podrobngji viz napt. JANOSEC, Josef, REHAK, David. Ceské republika a krizové stavy
pii vojenskych hrozbach. The Science for Population Protection [online], 2010, roc. 2, €. 2.
Krizovy zakon doznal k 1. lednu 2011 nékolika zmén, které pfineslo nabyti Gc¢innosti
zakona ¢. 430/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a
o zméné nékterych zdkond (krizovy zakon), ve znéni pozdé&jsich predpisti (dale jen
Hhovela®). Klicovym diivodem pro vypracovani této novely byla nutnost zapracovat do
Ceského pravniho fadu Smérnice Rady Evropské unie ¢. 2008/114/ES ze dne 8. prosince
2008 o urCovani a oznaCovani evropskych kritickych infrastruktur a posuzovani potieby
zvysit jejich ochranu.

Pouziti téchto krizovych opatfeni je piedvidano také napf. v dokumentaci krizového
planovani, k této problematice blize viz HORAK, Rudolf, et al. Privodce krizovym
planovanim pro verejnou sprdavu. Praha: Linde Praha, a. s., 2011.

® viz &lanek 4 odst. 2 ve spojeni s &l. 2 Listiny zakladnich prav a svobod

7 K tomu srovnej ustanoveni § 53 zadkona & 222/1999 Sb., o zajiifovani obrany Ceské
republiky, ve znéni pozdé¢jsich predpist, které tak touto konstrukci umoziuje citelnéjsi
omezeni zakladnich prav a svobod obyvatel nez ustanoveni § 5 krizového zakona.
BARTON, Michal. Pravo sdruZovaci. In KLIMA, Karel, et al. Encyklopedie ustavniho
prava. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 485 — 486.
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