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Abstract

Theoretical analysis of organized crime, focusing on human trafficking,
which describes this phenomenon in the security reality. The current perception of
threat to the population organized crime. Original development of population
protection against human trafficking, based on published data on this phenomenon
from foreign sources. Description of the process of trafficking and
countermeasures. System analysis of groups of actors and their interrelationships.
Coordinated interpretation of the achieved knowledge about the actors with the
typology of the victims and their profiles. Basic information about the measures
taken to combat human trafficking in the operation against organized crime and
the development of basic design issues for further research.
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Otroctvi je kradez - kradez Zivota, krddez prdce, krdadez jakéhokoliv
majetku nebo produkce, i kradez déti, kterou musel otrok snést.
Kevin BALES

1 UVOD

Obchodovani je dlouhodobé spojeno se spoleCenskou cinnosti lidi.
Piedstavuje sménu vyrobkd formou koupé a prodeje. Obchodovani s lidmi
nebyvalo zvlastnosti — trhy s otroky, prodej nevést, prodej déti, prostituce. Rozvoj
pravniho statusu cCloveéka smeéfoval ve dvacatém stoleti k pfijeti VSeobecné
deklarace lidskych prav? (1948), ktera byla posilena Umluvou o ochrang lidskych
prav a zdkladnich svobod? (1950). Zakladni pravo na Zivot, svobodu a osobni
bezpecnost je provazeno zakazem otroctvi a nucenych praci.
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Vsude tam, kde dochéazi k obchodovani s lidmi, se pfedmétem obchodu
stavad cloveék. Je prodavan zpravidla proti vlastni vili za rtiznych okolnosti.
Obchodovani s lidmi neni na celém svété v pravnich predpisech dovoleno. Vzdy je
naplnéna podstata trestniho jednani, kter¢é by mélo byt postizeno. Hlavnim
vinikem, ktery porusuje zakony, etické a lidské principy, je prodavajici. V riznych
materidlech a informacich je pouzivan termin ,,novodobé otroctvi“. Existuje a je
zahrnuto ve statistikach trestné ¢innosti, které v§ak neobsahuji to, co podchyceno
jesté neni.

Vzdy jde o jev v bezpeCnostni realité, ktery predstavuje stav, jehoz vyvoj
jsme schopni popisovat. Je predmétem zkoumdni v oblasti, ktera je dnes
pojmenovavana jako bezpecnostni vyzkum. Mize byt rovnéz pfedmétem badani
Vv sociologii, pravnich védach, psychologii, ekonomii, kriminalistice, politologii,
mezinarodnich vztazich. Zvlastni projevy ma v managementu, ktery se promita jak
do zpisobt, které jsou vlastni organizovanému zlo¢inu, tak do bezpe¢nostniho
systému, ktery s touto hrozbou a s jejimi redlnymi projevy bojuje. Zahrnuje planovani,
organizovani, rozhodovani, vedeni a kontrolu a ve vSech podobach obsahuje
indikatory, které umozni odhalit nebo rozkryt podrobnosti obchodovani s lidmi.

Veskeré aktivity Vtéto oblasti sméfuji kboji proti otrokafstvi,
k osvobozeni ¢lovéka a prosazeni zakladnich lidskych prav a svobod. Jde tedy
o0 usili, které je vzajmu ochrany jednotlivce a ochrany obyvatelstva. Existence
obchodovani s lidmi je hrozbou v bezpecnostni realité a proto je nezbytné rozvijet
jednak rozpoznavani jeho projevi, ale souCasné metod, které fesi pomoc
postizenym osobam, napravu z otrokaistvi do svobodného Zivota, postihovani
obchodnikti — otrokaid a wvyléeni spolecnosti a trhu od takového druhu
nezadouciho obchodu.

Prispévek se zabyva vysvétlenim zakladniho pfistupu k za¢lenéni
obchodovani s lidmi do bezpecnostni reality a vztahu k symbolickym nastrojim
bezpecnostniho vyzkumu. Zaélefiuje obchodovani slidmi do organizovaného
zlo¢inu. Hlavnim zaméfenim prispévku je hledani mozného pruniku obchodovani
s lidmi a ochrany obyvatelstva.

2 OBCHODOVANI S LIDMI V BEZPECNOSTNI REALITE

Pojem ,obchodovani s lidmi“ (trafficking) byl poprvé pouzit jiz
v Sestnactém stoleti. V tehdej§i dobé byl synonymem pro obchodovani a
LWpremistovani tam a zpatky“. S timto slovem nebyla spojovana zadna negativni
konotace. V sedmnéctém stoleti se pojem zacal spojovat s prodejem zakdzaného
a/nebo neduvéryhodného zbozi. Zpocatku byl vniman pfedevSim pieshranicni
prodej drog a zbrani za ucelem zisku, v devatenactém stoleti uz také zahrnoval
obchod s lidmi, s nimiz bylo naklddano jako se zbozim a byli prodavani do
otroctvi. Pocatkem dvacatého stoleti se pojem vztahoval hlavné na ,,obchod
S bilymi otroky*, coz znamenalo pieshrani¢ni pohyb Zen a déti za ucelem
prostituce. Teprve koncem devadesatych let dvacatého stoleti se zacalo
obchodovani s lidmi spojovat s prostituci a sexualnim vykofistovanim Zen a déti.
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Bezpecnostni realita predstavuje objektivni stav, jehoz vyvoj jsme schopni
popisovat abstraktnimi pojmy, zaznamenavat symbolickymi zapisy a modelovat.
Bezpecnostni realita je predmétem sekuritologie a tedy rovnéz predmét
bezpecnostniho vyzkumu. Hrozby a rizika jsou soucasti bezpecnostni reality, proto
tyto pojmy rovnéZz patii do bezpeénostni terminologie. V bezpeénostni realité
probihd organizovany zloCin véetné obchodovani slidmi. Je to stav, ktery je
nezadouci a je nebezpecnou soucasti reality.

21 Bezpecnostni realita

Pro modelovy popis obchodovani slidmi je mozné pouzivat
Symbolického zapisovani v bezpeCnostni realité. Je mimo diskuze, Ze tento
fenomén piedstavuje hrozbu a projevuje se svymi aktéry, jejich vzajemnymi
vztahy, coZ probiha v n&jakém prostiedi. Pro tyto ucely je mozné vyuzivat
symbolické vyjadreni, které bylo spojeno s uvedenim informaci o bezpe¢nostni
realit¢ (JanoSec, 14, 2007). Vztah mezi bezpe¢nosti a nebezpecnosti formou
modelového vyjadieni bezpe€nostni reality se promitd do entity tii zakladnich
odlisitelnych komponent:

StrBR = (*''B, t'BP, $'BS), 2-1)

kde jsou:

S — prostor (svét, skupina statd, stat, kraj, obec),

— Cas (minulost, souc¢asnost, budoucnost),

r — stav (hrozba jako napf. povoden, zemétfeseni, pozar, organizovany zloc€in),

B — méfitelna hodnota intenzity bezpe€nostniho stavu (napf. u zemétieseni
uréeno Richterovou stupnici, pocty prodavanych lidi k poctu obyvatelstva),

BP— model bezpe¢nostni politiky (soubor zakonu, strategii a plani pro boj
S organizovanym zlo¢inem),

BS— model bezpe¢nostniho systému (skute¢né slozky a lidé bezpe¢nostniho
systému, ktefi pfi ohroZeni spole¢nosti zasahuji a fesi nezadouci stavy, jako
jsou: policie, armada, hasici, zdravotni zachranafi, nadace, psychologove,
jejich dovednosti a nastroje).

~+

Pro kazdy prostor, Cas a stav existuje uspofadana entita, kterd znazornuje
model bezpecnostni reality. Vyznamnou a rovnéz empiricky potvrzenou
skute¢nosti je, Ze uvedené slozky (B, BP, BS) lze v bezpe¢nostni realité vzajemné
odlisit a jako vysledek samostatného pozorovani nebo analyzovani modelove
popsat. To znamend, Ze muzeme vytvofit v podstat€¢ nekonecné mnoZzstvi
bezpecnostnich entit, které budou popisovat minulé, souc¢asné i budouci stavy
bezpecnostni reality podle ndmi zvolenych hrozeb a situaci v mikroprostoru nebo
makroprostoru, podle toho, jak stanovime hodnotu indexu ,,s“ (budeme tedy
zkoumat obchodovani s lidmi v Ceské republice, Evropské unii nebo Africe).
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Co zahrnuje bezpecnostni realita?

Bezpecnostni realita v souladu s teorii systémi zahrnuje aktéry, jejich
vzajemné vztahy, prostfedi a jejich vnitini charakteristiku (Janosec, 14, 2007).
Mezi aktéry jsou bezpecnostni vztahy v uréitém bezpecnostnim prostiedi. Probihaji
v konkrétnim Case, prostoru a situaci (hrozbé, ohrozeni, stavu bezpecnostni
udélosti).® Bezpenostni realita je systémem a jako celek se projevuje uréitym
stavem vnitini vyrovnanosti. Pro porovnani rlznych bezpecnostnich stavi
(povodeti na malé fiGce, rozsahlé zaplavy) existuji rozliéné piistupy k jejich
meéfeni. Proto je mozné shrnout, ze bezpecnostni realita zahrnuje:

W Zdkladni skladebné elementy — aktéry, vztahy, prostfedi, které v sob¢
zahrnuji rovnéz strukturu téchto elementt.

m  Rovnovahu. Je to piijatelny stav vnitiniho napéti mezi bezpecnosti a
nebezpecnosti. Neni-li bezpe€nostni realita v rovnovaze, sily a prvky
nebezpecnosti prevazuji nad bezpecnosti nebo naopak. Matematicka
formulace je vyjadfena rovnosti, je-li stav rovnovazny, a nerovnosti, bude-li
néktera ze stran prevazovat.

m  Kvantifikaci — mé¥itelnou hodnotu (rozmér). Prava a leva strana maji
méfitelné hodnoty z hlediska intenzity dobra (bezpeCnosti) a zla
(nebezpecnosti). Mefitelnost bezpecnosti (nebezpeénosti), jeji intenzity
vyjadfuje miru potfebné schopnosti konat v objektivni realit¢ (kolik
potfebujeme vojaki, policistli, hasicl, technickych prostfedkd pro likvidaci
agrese, nasledkl zemétieseni, povodné nebo konkrétni dopravni nehody,
piipadné kauzy obchodovani s lidmi apod.).

2.2 Dynamika bezpecnostni reality

Bezpe€nostni realita se proméiuje s ¢asem bez ohledu na to, zda ji
modelujeme, zkoumame, nebo feSime. Zavedeni modelovych vyjadfeni neni ni¢im
jinym nez pomocnym nastrojem pro poznavani nebo ovliviiovani bezpecnostni
reality. Model bezpe€nostni reality, jak je uveden ve vztahu (2 — 1), V sobé
zahrnuje i model obchodovani slidmi. Muzeme jej vnimat jako posloupnost
statickych snimku, které promitdme v casové posloupnosti. Plati pfirovnani
k celuloidovému filmu, kde za sebou nasledujici okénka (snimky) se vzajemné
odlisuji zejména konstantni zménou Easu (dt = konstanta). Vidime rozfazovani
pohybu a postupnou zménu situace, vzdalovani a pfiblizovani detailti podle zaméru
kameramana a reziséra. A piesné o to nam jde pfi pozndvani ,,anatomie*
obchodovani s lidmi. O nalezeni zakladnich elementl, které umozni modelovat
minulé i budouci situace, pfipravovat protiopatieni a logicky i prakticky provétovat
mozné varianty postupli pro ruzné aktéry, pro rizné slozky bezpecnostniho
systému, pro ruzné typy otrokli a otrokait. Jsme-li na strané bezpecnostnich
slozek, pak nés zajimaji zejména Cinnosti otrokaiti, abychom je uméli Cist a
predvidat dalsi kroky, které povedou k odhaleni jejich nedovolenych
a protizakonnych praktik a postupd. Jsme-li na strané otrokaiti (obchodniki
s lidmi), pak analyzujme mozné postupy bezpe¢nostnich slozek a zpisoby
maskovani nezakonné ¢innosti. Bezpecnostni realita neni statickd. Pro jakékoliv
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jeji poznavani a vyuzivani musime vychazet z jeji dynamiky jako zékladni vnitini
vlastnosti.

V praxi je pouzivan pojem scénar, ktery znazorfuje rozpis déje pro
modelovaci, inscenacni, technické, védecké nebo jakékoliv jiné ucely. Scénaie
jsou hlavni metodou sekuritologie a jsou pouzitelné jednak pro rekonstrukce
analytickou i syntetickou metodou a pfistupem pro vyzkum procest spojenych
S managementem a obchodovanim s lidmi.

Bezpecnostni realita je jedna. V konkrétnim okamziku probiha
v kosmickém prostoru, na planeté Zemi, na izemi vybraného statu, mésta, podniku
obrovské mnozstvi riiznych bezpecnostnich déju, aktivit otrokil a otrokaiti, jejichz
scénafe mohou byt modelovany. Zvolime zakladni oznaceni pro libovolny model
(snimek) ,,M*“ a pro definovani modelového Casu index ,,(ti)“. Elementarnimi
prvky modelu, ktery je statickym zobrazenim stavu, jsou aktéfi (A), jejich
vzajemné vztahy (R) a prostiedi (E).

M(ti) = (A(t) N R(t)) U E(t), 2-2)

kde:

A(ti) je mnozina aktérti (otroki, otrokafi, policie apod.) v modelu scénafe v Case ti,
R(ti) je mnozina vztahti mezi aktéry v modelu scénafe v Case ti,

E(ti) je mnozina prostfedi, v némzZ probihaji vztahy mezi aktéry v Case ti,

N je operator priniku mnozin,

0] je operator sjednoceni mnozin.

Aktéti (A) z hlediska obchodovani s lidmi jsou jednak obchodnici, ale
rovné¢Z obchodovani, ktefi se stavaji zbozim nebo pracovni silou. Pristupy
k modelovani budou slozit&jsi, protoze rovnéz systém vztahi (R) bude
predstavovat incidenéni matici s rozlicnymi charakteristikami proménlivych
vztahti. Dynamika vychazi z porovnani dvou modeld v riiznych ¢asech (tx) a (ty).
Vysledek mize byt pro (tx) # (ty) pouze M(tx) = M(ty) nebo M(tx) # M(ty).
Protoze vyzkum je o zménach, které byly nebo maji byt dosazeny, zajima nas
porovnani obou modeld (snimkt na celuloidovém filmu).

M(tx) = (A(tx) N R(txX)) U E(tx) ,
M(ty) = (Alty) NR(ty)) U E(ty) . (2-3)

U elementérnich prvki (A|R|E) mize vést zjistény vysledek jen
k jednomu z nasledujicich péti moznych stavi (symbol ,, | “ znamena slovo nebo):

1.  wvzniknového (A| R| E),

2. pokratovani (A | R| E) beze zmén,

3.  pokracovani (A | R| E) s vnitfnimi zménami,

4. pokracovani (A | R| E) po transformaci,

5. zanik (Al R| E). (2-4)
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Prostfednictvim modelového zapisu je mozné popisovat bezpecnostni
situaci Vv jeji dynamice, je mozné popsat model obchodovani s lidmi prostiednictvim
indikatord, které budou podrobnéji specifikovat aktéry, vztahy a prostredi.

Podstata problému fteSenych sekuritologii spociva v popisu
bezpeCnostni reality, sméfuje k modelovani specialnich stavl, které porusuji
rovnovahu mezi aktéry, a k modelovani zptsobt, které napomahaji zpétnému
nastoleni rovnovazného stavu. Tyto otazky jsou soucéasti predmétu sekuritologie,
protoze jsou objektivni a tedy i bezpe€nostni realitou.

2.3 Cile vyzkumu

Cilem jakéhokoliv vyzkumu problémid spojenych s bezpecnosti a
nebezpecnosti (sekuritologickych) je dosahnout dokonaly popis a nalézt zakony,
zakonitosti a vzorové postupy pii nachazeni rovnovahy v bezpecnostni realité.
Presnéji  vysvétlit pojmy hrozba a riziko, jejich podloZzeni racionalnim
zdivodnénim a méfitelnymi hodnotami. Plné¢ tato skutecnost plati rovnéz
Vv problematice obchodovani s lidmi.
ProtoZe se sekuritologie vyviji jako nova védni disciplina, je vhodné, aby
respektovala soudobé poznatky teorie védy a managementu vyzkumu.* Rozumnym
cilem pro zkoumani v oboru sekuritologie je:
= Aplikovat védeckou metodu pro sekuritologii (Janosec, 17, 2009) a
rozvijet metody sekuritologie, které vychazeji z pfedmétu discipliny a jeho
predpokladaného poznavani. Rozvoj metod sbéru informaci, metod jejich
analyzy a vyhodnocovani.

= Pievzit pouZitelné metody od pribuznych disciplin, které jiz dil¢i casti
zkoumani bezpecnostnich problémi fesi.
Vedle rozhodnuti o metodickych pfistupech je nezbytné rozvijet poznani
predmétné problematiky, které bude zahrnovat (Janosec, 17, 2009):
®  shromaZd’ovani informaci o vSech problémech, které souviseji
S bezpecnostni realitou, jejich klasifikovani, archivovani a poskytovani (B,
BP, BS, 1, t, s);

= formulovani problémi a hypotéz v sekuritologické oblasti (bezpecnostni
vyzkum, feSeni projektl);
méfeni intenzity bezpecnostnich jevi (B);
vytvareni teoretickych a praktickych modelovych nastroju pro
experimentdlni ovéfeni hypotéz a modelovani (BR) bezpecnostni reality
(analytické a prognostické) pro rozsdhlou kombinaci experimentalnich stavii
(rzna r, B, BP, BS);

®  yytvareni simulatora pro pfipravu jednotlivet (aktéri v BS) na cinnosti
spojené s feSenim sekuritologickych procest, véetné procesti rozhodovani
(aktéra v BP);

®  rozpracovani teorie a praxe scénaru pro jejich uziti v pfipravé osob, pro
sbér informaci, méfeni intenzity jevl, chovani v bezpecnostni situaci,
planovani opatfeni pro rozvoj bezpecCnostni politiky a bezpecnostniho
systému, vytvareni dokumentti (R v BP a BS);
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®  mapovani piehledu o rozvoji teoretickych poznatki, vzdélavani a
poti‘ebach praxe oboru sekuritologie;
= zaznamenani historiografie oboru.

Historie planety Zemé obsahuje obrovské mnozstvi vzori bezpecnostnich
situaci, mimofadnych udalosti, krizovych stavii a zplsobu jejich feSeni, vcetné
odstranovani nasledkl a uvedeni do normalniho stavu. Piedstavuje nevycerpatelny
zdroj pro rozsahly sbér informaci o bezpeénostni realité a jejich vyzkum. Je rovnéz
zdrojem pochopeni geneze obchodovani slidmi od otrokaiské spolecnosti po
soucasné projevy.

24 Hrozba a riziko p¥i obchodovani s lidmi

Pfi obchodovani slidmi jde zpravidla o ohrozeni spole¢nosti a
obyvatelstva organizovanym zlo¢inem. Hrozba a riziko jsou klicovymi pojmy.
V Ceském jazykovém prostiedi se v obecné feci a v zurnalistice ,,hrozba“ a ,,riziko*
uzivaji tak, Ze se obsahové piekryvaji (Janosec, 18, 2010). V odborném jazykovém
prostiedi, naptiklad v bezpeénosti informaénich technologii, v managementu nebo
fizeni rizik a v nékterych odvétvich ekonomie, jsou oba pojmy definovany.
Hrozba existuje nezavisle na pfani Clovéka, ktery ji pozoruje nebo vnima.
Hrozbou je valka, zemétfeseni, povoden, pozar, ale také pouziti biologické zbrang,
havarie jaderné elektrarny, prordstdni organizovaného zloc¢inu s politickou moci,
vypadek elektroenergetické soustavy, nefunkcnost sité bankovnich automati,
insolvence podniku nebo hromadna dopravni nehoda. Riziko je pravdépodobnost,
ze se hrozba naplni.

Potencial hrozby je diivodem k organizovanému usili o ochranu hodnot®.
Hodnoty jsou vnimany a ocefiovany prostfednictvim méficich postupti k jejich
kvantifikaci, nebo prostiednictvim jinych postupti k vyjadieni symbolického
vyznamu. V pribéhu procedur, které zvazuji moznost puisobeni hrozeb na hodnoty
a pii analyze rizik, tedy uréovani pravdépodobnosti, kdy by mohla byt hrozba
aktivovana, jsou zpravidla hodnoty v bezpecnostni realité sefazeny do
uspofadaného souboru a jsou stanovovany posloupnosti (priority). K piehledu
mohou byt pripojena dalsi kritéria, ktera mohou potadi priorit zménit.

Riziko je vyjadfenim pravdépodobnosti, kdy potencial hrozby muize
pfinést skutecné ohrozeni nebo ztratu hodnoty. Pfi obchodovani s lidmi mizeme
hodnotit riziko, Ze se ze svobodného ¢lovéka stane pfedmét obchodu, nebo Ze
vzniknou nové skupiny obchodnikd s lidmi. Riziko rozvoje obchodovani s lidmi,
vzhledem k novym formam obchodovani, které souviseji s uvolnénim vztahti na
statnich hranicich, je znané. Znamena prikazny rozvoj organizovaného zloc¢inu,
ktery ma mezinarodni charakter.

Pro analyzu bezpe¢nostnich rizik ma zna¢ny vyznam hodnota (aktéra,
vztahu, majetku, prostfedi). Bezpecnostni terminologie pouziva pojmy chranény
zajem, postulovany zdjem a aktivum ve smyslu pojmu ,,hodnota“. Hrozba i riziko
jsou pojmy, vztazené k chranénym hodnotam, protoze to je pravé to, co by mohlo
byt ztraceno nebo poskozeno. Pfi obchodovani s lidmi mohou byt chranény tyto
hodnoty:
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zivot, prava, majetek cloveka — proti omezeni a napadenti,

obyvatelstvo — proti plisobeni organizovaného zlo¢inu,

ekonomika statu — proti vlivu ¢erné ekonomiky,

dodrzovani prava — proti protipravnimu jednani,

vnitini bezpecnost statu — proti vyznamnému naruseni bezpecnosti,
mezinarodni a bezpecnostni kredit statu — proti diplomatické, politicke,
ekonomické, bezpe¢nostni nedivére.

Vyse uvedené chranéné hodnoty jsou zranitelné. Zranitelnost vyjadiuje
miru nedokonalosti hodnoty, tedy neuplného zajisténi jeji idedlni a bezpecné
existence. Hrozby jsou takovymi potencidlnimi stavy nebo aktivitami, které
chranénou hodnotu mohou poskodit nebo znicit. Protiopatieni jsou prevenci proti
zranitelnosti, prevenci proti moznym hrozbam a jejich riziktim.

V ¢em spo¢iva zvlastnost hrozeb pii obchodovani s lidmi?
V nasledujici ¢asti bude vyuZzito symbolického vyjadieni ze vztahu (2 — 3) k popisu
zakladnich skupin aktérd (mezi nimiz existuji vztahy v uréitém prostredi) a
k pojmenovani moznych hrozeb.

A — zakladni skupiny aktéra

Aktéfi mohou byt: fyzické osoby, legalné a nelegalné podnikajici fyzické
osoby, pravnické osoby (jejich organizacni soucasti nebo instituce), nelegalni
organizace, skupiny. Zaznam uvadi: symbolické oznaceni Axx — pojmenovani
skupiny aktéri: popis hrozby.

Ccooooo

As — obchodovani (otroci): pokracovani ve vykoFistovani a prodeji,
neschopnost zit jako svobodny obcan;

Ac — obchodujici (zlo€inci): odhaleni policii, trest za poruSeni zdkona, ztrata
obchodovanych (zbozi), vzpoura obchodovanych, ekonomické ztraty,

Ap — odhalujici (policie): neodhaleny organizovany zlocin, neprokdzani trestné
cinnosti;

Aj — postihujici (soudy a vézeni): nedostatecné prosazeni pravnich norem,

pokracovani v obchodovani s lidmi;

Aas — pomahajici obchodovanym (k jejich adaptovani): neiispéchy v adaptaci
mysleni obchodovanych pro svobodny zZivot, nebo ekonomické, materialni,
spolecenské, kulturni bariéry pri asimilaci osvobozenych, nedostatek
prostredkii nebo podminek k provozovani ¢innosti;

Aac — pomahajici zlo¢incim (védomi a nahodili pomocnici): ztrdata prijmu nebo
zaméstnani, moznost trestniho postihu, ohroZeni Zivota ze strany skupiny
organizovaného zlocinu,

Aop — dalsi zacastnéni (slozky integrovaného zachranného systému mimo
policie, jako jsou profesionalni a dobrovolni hasi¢i, zdravotnicti
zachranafi, celnici, vyc€lenéné sily armady, zpravodajské sluzby, statni
sprava a samosprava apod.): nesprdvny postup vyplyvajici z neznalosti,
neocekdavana agresivita zlocincii, nevypocitatelna reakce obchodovanych;

Anp — nezGcastnéni  (ostatni  obyvatelstvo): aktivity  nepotrestaného
organizovaného zlocinu proti bezpecnosti, vladnuti, ekonomice.
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R — zakladni skupiny vztahi mezi aktéry

Zakladni, teoreticky mozné skupiny vztahd mezi aktéry, jsou vyjadieny
v matici (Tabulka 2 — 1). Jejich odliSeni je spojeno s indexem vztahu Rxx-xx, ktery
vychazi z indext skupin aktéru.

Tabulka 2 -1
Matice zakladnich skupin vztahit mezi skupinami aktérii obchodovani s lidmi
Skupi
aktz:z,%t/ As Ac Ap Aj Aas Aac Aop Anp

As Rs-s Rs-c Rs-p Rs:j Rs-as Rs-ac Rs-op Rs-np

Ac Re-s Rc-c Rc-p Rcj Re-as Re-ac Re-op Re-np

Ap Rp-s Rp-c Rp-p Rp-j Rpas | Rpac | Rpop | Rpnp

Aj Rj-s Rj-c Rjp Rij; Rj-as Rjac | Rjop | Rjnp

Aas Ras-s Ras-c Ras-p Ras-j Ras-as Ras-ac Ras-op Ras-np

Aac Rac-s Rac-c Rac-p Rac-j Rac-as Rac-ac Rac-op Rac-np

Aop Rop-s Rop-c Rop-p Ropj Rop-as Rop-ac | Rop-op | Ropnp

Anp Rnp-s Rnp»c Rnp—p Rnp»j Rnp—as Rnp—ac Rnp—op Rnp—np

Vztahy na diagonale pfedstavuji vnitini vztahy jednotlivych skupin aktéru.
U ostatnich zalezi na sméru vztahu. Kazda z uvedenych zakladnich skupin vztaht
muize za urcitych okolnosti vystupovat jako zdroj rizik obchodovani s lidmi a
vyvolat zmény. Zmény mohou mit pozitivni nebo negativni smér.

V Tabulce 2 — 1 je rozliSeno celkem 64 druhti vztahd, tj. 64 moznych
zdroji rizik, z nichz 8 je vnitfnich vztahi skupin aktéri a 28 je dvousmérnych
(zpétnovazebnych). Vztah Rxxxx je vyjadienim systémové a kombinatorické
identifikace, tedy urCuje pojmenovani a piesné oznaceni, budeme-li umét piesné
odlisit jednotlivé skupiny aktérti. Ale takto oznaCeny vztah ma svou wvnitini
charakteristiku, kterd obsahuje néjakou mnozinu identifikatord, které budeme moci
meétit nebo zattidit podle etalonu. Podrobny popis indikatortt bude piredmétem
teoretického 1 empirického vyzkumu. V redlném zivoté a v redlnych kauzach
obchodovani s lidmi se mtze naplnit celd inciden¢ni matice vztahti, nebo budou
naplnény jen ty, které budou vyrazné ovliviiovat proces obchodovani s lidmi, jeho
rozkryti a zastaveni.
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Podle modelového vztahu (2 — 2) ma teoreticky vliv na prabéh aktivit
skupin aktért a jejich vzajemnych vztahd rovnéz prinik s prostiedim (E). Prostedi
ma rizné roviny: bezpe€nostni, pravni, informacni, spolecenské, ekonomickeé,
logistické atd. Jeho vliv bude v souhrnu bud’ p¥iznivy, neutralni, nebo nep¥iznivy
pro obchodovani s lidmi, i kdyZ v riznych kombinovanych modifikacich.

Diléi zavéry k hrozbam a rizikiim p¥i obchodovani s lidmi

I kdyz jsou hrozby objektivni a nezavislé na subjektivnich pfistupech,
jejich vnimani, moznost probuzeni zdroju jejich rizik, maji jasny subjektivni
charakter a je jich pomérné rozsahlé mnozstvi. Zvyseni rizik zavisi na postojich
ve skupinach aktért, které je wvnimaji, vyhodnocuji a mohou posunout
k uskute¢néni. Polarita skupin aktéri, kteti se ucastni obchodovani s lidmi, je
zavisla na protikladnosti zajma téchto aktérd, na procesu obchodovani a jeho
vysledcich. Hovofime-li o hrozbé obchodovani s lidmi, pak je jinak vniména
zlo¢inci a jinak obchodovanymi. Zména procesu obchodovani s lidmi je
charakterizovana zménou Casu, zménou rizika, jeho orientaci a velikosti. V kazdé
z 64 skupin vztah mezi skupinami aktérti je mozné rozpoznat a podrobnéji
specifikovat indikatory, které budou ukazovat na projevy obchodovani s lidmi.
Jejich podrobnéjsi vyzkum a pozdéjsi studium by mélo umoZnit rozvoj
teoretického poznani zmén (pohybu) rizika ve prospéch zkvalitnéni boje proti
organizovanému zlo¢inu a proti obchodovani s lidmi. Podpofi sniZovani
zranitelnosti a miiZze napomoci pfijimani kvalitnéjSich protiopatieni.

3 OCHRANA OBYVATELSTVA PROTI OBCHODOVANI S LIDMI

Ochrana obyvatelstva proti obchodovani slidmi muze vyvolat
terminologicky problém z hlediska zazitého vnimani obsahu pojmu. ,,Ochrana
obyvatelstva“ na jedné strané nahradila ,civilni obranu“, na druhé strané je
spojovana s nejvyssim cilem tUstavnich zakont, kterym je zajistit zivoty, zdravi,
majetky a zivotni prostfedi, jinymi slovy ochranit obyvatelstvo proti vSemu
nebezpeénému. Ochrana obyvatelstva je zpravidla spojovéana s bezprostiedni reakci
na mimofadnou udalost a zahrnuje plnéni tkoll civilni obrany, jako je varovani,
evakuace, ukryti a nouzové pieziti®.

Boj proti organizovanému zlo¢inu nebyva spojovan s ochranou
obyvatelstva. Odhaleni obchodovani s lidmi neni mimotadnou udalosti a nevyvola
krizovou situaci. Je spojeno s trestné pravni odpovédnosti a se zapojenim
vybranych prvkd bezpe¢nostniho systému statu. Pfesto je nezbytné obyvatelstvo,
z hlediska aktérti to jsou nezucastnéni (Anp), chranit proti hrozbam, které maji
celosvétovy vyznam a predstavuji Spinavou stopu na d&inach lidstva pfi
dodrzovani obcanskych prav a svobod. Jen zplsob ochrany bude jiny, nez pii
mimoradné udalosti.

Jednou z nejvyznamnéjSich hrozeb v dokumentech bezpeénostni politiky
je zavaina a organizovana trestna ¢innost. Byla vyhodnocena v Bezpeénostni
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Ve

strategii EU: ,, Bezpecnd Evropa v lepsim svété” vroce 2003 a nasledné ve
Strategii vnitini bezpecnosti EU ,,Smérem k evropskému modelu bezpecnosti*
z roku 20108 a v nasledujicim sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu a
Radé: ,Strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie: pét krokii smérem
k bezpecnéjsi Evropé* z 23. 11. 2010°. Je do ni zahrnovan: obchod s drogami,
hospodaiska trestna c¢innost, obchodovani s lidmi, pievadééstvi, nedovoleny
obchod se zbranémi, sexualni vykofistovani nezletilych osob a détska pornografie,
nasilné trestné Ciny, prani penéz, podvody, které se tykaji dokladd. Evropské staty
se dohodly, Ze proti této hrozbé bude obyvatelstvo chranéno.

3.1 Mezinarodni informace o obchodovani s lidmi

Obchodovani s lidmi je celosvétove rozsifeny fenomén. Piesné statistické
informace o rozsahu tohoto jevu nejsou spolehlivé a proto se i odhady poctu obéti
znacné lisi. Uvadi se, ze rocné je celosvétové obchodovano 700 tisic aZ 2 miliony
osob, prficemz 300 az 500 tisic osob je kazdoro¢né obchodovano v Evropé.
Odhaduje se, Ze celosvétovy roéni piijem z obchodu s lidmi se pohybuje mezi 8,5
aZ 12 miliardami Eur. Podle studic Mezinarodni organizace prace je na celém
svété 12,3 milionu osob obéti nucené prace, pfiCemz ztohoto poctu je 2,4
milionu osob zaroven obéti obchodu s lidmi za timto G¢elem; ro¢ni zisky pachatelil
jsou pak odhadovany na 31,6 miliard dolard.°

Zakaz obchodu s lidmi, nucené prace a vSech forem otroctvi je zakotven
V mezinarodnich pravnich norméach. Kevin Bales, profesor sociologie na univerzité
v Londyn& Roehamptonu, je prezidentem organizace ,,Osvobodit otroky*!, coz je
sesterska organizace americké ,,Anti-Slavery International®, nejstar$i organizace
pro lidska prava na svété. Jeho kniha ,, Disposable People. New Slavery in the
Global Economy* (Jednordazovi lidé: Nova otroctvi v globalni ekonomice),
publikovana v roce 1999 (Bales, 2, 2004), byla nominovana na Pulitzerovu cenu,
prelozena do dalsich deseti jazykt. Upravené vydani bylo zvefejnéno v roce 2005.
V roce 2006 byla jeho prace vyjmenovana jako jeden ze ,,100 objevi, které
zmenily svét“. Podstatou je hluboce znepokojujici odhaleni moderniho otroctvi.
Na www strankach je uvedena interaktivni mapa otroctvi po kontinentech a uvadi,
7e vroce 2011 je ve svété 27 milioné otroki.'> Vyzyva rovnéz, abychom
spole¢nym tsilim ukoncili na celém svéte otroctvi. Navzdy.

Rozdil mezi informacemi z roku 20082 a 2011 jsou zaraZzejici. Ziejmé
doslo ke stoprocentnimu naristu, nebo ke zpiesnéni odhadt poctl zotrocenych.

3.2 Proces obchodovani s lidmi a protiopatieni

Chceme-li zvazovat moznou ochranu obyvatelstva proti obchodovani
s lidmi, pak je vhodné pfiblizit vysvétlovani procesu, ktery je spojen s touto
¢innosti. Dobrym krokem bylo pfijeti ,, Protokolu o prevenci, potlacovani a
trestani obchodovani s lidmi, zvldsté se Zenami a détmi*, ktery doplnil ,,Umluvu
OSN proti nadndrodnimu organizovanému zlocinu* v roce 2000 v oblasti
obchodovani slidmi. To vedlo k zakladni mezinarodni definici, podle niz
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obchodovani s lidmi znamena ,, najimdni, prepravu, pievoz, prechovivini nebo
prijeti 0osob za ucelem zneuzivani za pomoci hrozby, pouziti sily nebo jinych forem
donuceni, za pomoci unosu, podvodu, uvedeni v omyl nebo zneuziti moci ¢i stavu
bezbrannosti nebo pomoci predani nebo prijeti plateb ¢i vyhod, a to za ucelem
ziskdni souhlasu osoby majici kontrolu nad jinou osobou. “ **

Takto pojata definice, kterd piedjima narodni piistupy K pravnimu
zptesnéni této trestné Cinnosti, naznaCuje procesni stranku. Proces obchodovani
s lidmi mé z pohledu ukoli organizatora (zloc¢ince) tyto faze:

1. Rekrutace obchodovanych osob v zemi ptivodu.

2. Migrace obchodovanych osob — piekrodeni hranic.

3. Zajisténi pobytu obchodovanych osob — doprava, ubytovani.

4.  Vykoftistovani obchodovanych osob — nelegdlni podnikdni (zaméstnavani a
obchod).

5. Realizace nelegéalnich pfijmu z obchodovani s lidmi — ,,prani penéz*.

6. Odchod obchodované osoby — zpiisoby opusténi cyklu obchodovani s lidmi.*

Kazda faze procesu predstavuje jiny pribéh scénafe, jinou ucast skupin
aktéri (Axx), jiny zplsob ochrany jednotlivce a spole¢nosti proti této védomé
protipravni ¢innosti.

Proces obchodovani s lidmi vyvolava protiopatteni, ktera smétuji k
prevenci,
odhalovani,
potlacovani,
potrestant,
napravovani dusledk.

Na zakladé této dekompozice je mozné rozvinout piedstavu o zpisobech
rozvijeni bezpe€nostnich protiopatieni, které maji rovnéz své faze. Jestlize faze
procesu obchodovéani slidmi jsou pfedmétem analytického vyzkumu, pak
protiopatfeni jsou syntetickou ¢innosti, ktera vyzaduje pouziti metody scénaii pro
navrh feSeni.

3.3 Vybrané poznatky o skupinach aktéri obchodovani s lidmi

shrnuty informace, které mohou byt prakticky v rozvoji procesu poznavani
obchodovani s lidmi pouzity. Zachovano bude symbolické oznaceni skupin aktéra
z kapitoly 2.4.

3.3.1  As-—obchodovani (otroci)
Podle Aronowitzové®® existuji nasledujici typy obéti obchodovani s lidmi

(Aronowitzova, 1, 2001):

®  donucené osoby (v pfipadé tinosu),

®  podvedené osoby, kterym byla pfislibena prace v legalni ekonomice, ale
pozdéji byly pfinuceny k sexualnimu otroctvi,

®  osoby podvedené polopravdivymi sliby o praci v ,,zdbavnim pramyslu“ jako
tanecnice ¢i striptérky,

12
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®  Zeny, které pied svym odjezdem ze zem¢ pivodu védély, ze budou pracovat
jako prostitutky, nicméné netusily rozsah ponizovani, vymahanych dluhd,
kontroly a vykofistovani.

Kolen¢ik!® uvadi, Ze obéti obchodu se Zenami lze rozdélit do tii
zakladnich kategorii:

B obéti — zeny (nejpocetnéjsi), které odesly do zahraniéi s cilem provozovat
prostituci, ale nepfedpokladaly, Ze budou nuceny tuto praci vykonavat (Zeny
sice prostituovaly, ackoliv takovou praci odmitaji, jsou k ni nuceny a
nemohou se vratit zpét do zemée ptivodu),

®  Zeny, které piijaly praci velmi blizkou prostituci a tusily, ze se mohou
ocitnout v situaci hranicici s prostituci (striptyzové taneénice, masérky a
¢isnice v erotickych klubech ap.),

B obéti, které vabec nic netusily a neodjizdély do ciziny s cilem se prostituovat,
byly k tomu v8ak pozdé&ji nuceny (,,babysitters®, unesena dévcata, déti ulice,
modelky, servirky apod.).

MV CR ve svych dokumentech a zpravach hodnoti nasledujici typy
obéti:

B osoby, které védomé a dobrovolné vstoupily do svéta prostituce, ale setkaly
se s otrockymi podminkami,

®  osoby, které¢ byly oklamany a podvodem (pod zédminkou legdlni prace
V zabavnim primyslu) byly prodany za ucelem provozovani prostituce,

®  osoby, které byly uneseny a poté prodany do sexualniho otroctvi

®  osoby, které odeSly do zahrani¢i dobrovolné¢ a s védomim, Ze budou

vykonavat prostituci, ale netusily za jakych podminek,

osoby, které piijaly praci blizkou prostituce a mohly pfedpokladat, ze budou

nuceny prostituci provozovat,

osoby, které byly podvedeny a viibec netusily, ze budou muset prostituovat,

osoby dopravené do zahrani¢i nasilim.

V této oblasti je z metodického hlediska mozné vyuzit poznatky, které
zveiejnilo Ministerstvo vnitra CR, i kdyz nepostihuji celosvétovou a tedy
teoreticky uplnéjsi charakteristiku obchodovanych. Travnickova a Blatnikova se
vénovaly typologii obéti obchodovani s lidmi (Travni¢kova a Blatnikova, 26,
2006, s. 17 — 20) a rozlisuji:
= tuzemské (domaci) — osoby migruji z venkova do velkych mést v jednom

staté,

m  preshrani¢ni — z CR do zahraniéi a ze zahraniéi do CR.

Travnickova a Blatnikovéa se zajimaly o profily obchodovanych osob a
uvadeji:

Profil obchodovanych osob do CR:

= ekonomifti migranti — chtéji zvysit zivotni standard, neumi si samostatné
vyfidit cestovni doklady, pracovni povoleni a ubytovani v CR. Ve zdrojovych
zemich vznikly sité ,,zprostifedkovatelen prace, zajemci jim svéti penize a
pasy, aniz védi, kde a co budou d¢lat;

13
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= ilegalni migranti — prochazeji CR pii cesté do jinych cilovych statd. Zaplati
za pievoz v zemi pivodu a hodlaji pozadat o azyl, nebo se zaméstnat. V CR
Casto jsou ve Spatném fyzickém i psychickém stavu. Prevadéci je prodavaji
obchodniku s lidmi;

®  individualni turistika — pficestuji do CR s platnymi doklady, cht&ji zistat,
neumi si zajistit ubytovani a staly pfijem, pfijimaji nabidku obchodnika
s lidmi;

= osoby se Zadosti o azyl v CR — existuji domnénky, Ze mezi nimi jsou
obchodované osoby.

Profil ¢eskych ob¢ani obchodovanych do zahraniéi:

®  Zeny ve veéku od 18 do 22 let pfedevsim s niz§im vzdélanim, z nefunkénich
rodin a se zkuSenosti s nékterou z forem domaciho nasili. Zavislost na
alkoholu a drogach, voli prostituci pro vydélek prostiednictvim kuplite. V CR
Casto nemohou ziskat praci za mzdu, ktera by stacila na vlastni obzivu a
zabezpeceni rodiny.

Popisem profilu ,,typické* obéti obchodovani s lidmi pochazejici z CR se
zabyva také studie Mezinarodni organizace pro migraci.'®

3.3.2 Ac — obchodugjici (zlocinci)

Zlocinecké skupiny nebo organizace, které soustavné a koordinované
pachaji zavaznou trestnou ¢innost a rozvijeji aktivity, které tuto ¢innost podporuji.
Organizace maji vétSinou vicestupniovou vertikalni organizacni strukturu. Vnitini
organizace skupin ma zpravidla hierarchickou strukturu s rlznym stupném
pevnosti a podfizenosti vazeb. Jsou vysoce organizované. Tradi¢ni skupiny se
vyznacuji autoritativnim stupném fizeni a je pro né charakteristické pouzivani
nasili. Organizované skupiny zlo¢incit maji rznou strukturu, od pomérné volnych
sdruzeni po dokonalé organizace s vypracovanym organizaénim fadem.
Organizovany zlo¢in vyviji aktivity bez ohledu na statni hranice. Jeho puisobnost je
mezinarodni ve sméru pohybu osob, penéz a informaci. Vede k maximalnim
zisktim, které se snazi legalizovat. Intenzivné pronika do spole¢enskych struktur.
K tomu vyuzivaji metody ilegalniho podnikéani a pronikani do legalni ekonomiky,
zejména v oblastech obchodu s drogami, zbranémi, lidmi, rizikovym materidlem,
padélanim apod. Pro nékteré skupiny organizovaného zloCinu se s ohledem na
jejich strukturu a charakter aktivit pouziva vyraz mafie. Organizované zlocinecké
skupiny rozkladaji a destabilizuji zakladni spolec¢enské, ekonomické a politické
instituce.

Zakladnimi znaky této formy kriminality je spoluprace vice osob, z nichz
kazda ma stanovené specifické ukoly, pachani zavazné trestné ¢innosti pro ziskani
prospéchu nebo moci, vysoka profesionalita, tj. stabilita, koncep¢nost, dikladna
piiprava akci, konspirace, disciplina, pfisné stanovené normy chovani a kontroly,
dokonalé vybaveni.?

Zakladem pro pfistup k legislativnimu a bezpecnostnimu feSeni
organizované¢ho zlo¢inu a v ném obchodovani s lidmi pfedstavuji jeho definice,
jako vysledek diskuzi a poznani pfedmétu a rovnéz K posuzovani jeho aktéri. Pro
porovnani jsou uvedeny definice dvou mezinarodné uznavanych instituci:
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®  jakakoliv skupina, ktera obsahuje formalizovanou strukturu a jejimz
primarnim cilem je zisk penéz pomoci ilegalnich aktivit. Skupina svou pozici
udrzuje hrozbou uziti nebo uzitim nasili, korupci Gada ¢i vydiranim, pficemz
mé vyznamny dopad na lokalni, regiondlni nebo celostatni obyvatelstvo.?!
(Americky Federdlni uiad pro vySetiovani)

®  §iroka a komplexni kriminalni aktivita voln& nebo tizce organizované skupiny
osob za ucelem jejiho obohaceni. Obvykle je obohaceni dosahovano
porusovanim zakonti, véetnd zlo¢inl &asto ve spojeni s politickou korupci.??
(OSN)

Situace v CR neni bez obchodovéani s lidmi. Podle expertnich odhadt
operuje na tizemi CR asi 50 — 70 skupin organizovaného zloginu, které maji asi
dva tisice Clend. Tyto odhady je nutné vnimat jako nepfesné, nebot’ pocet
prislusniki skupin organizovaného zloCinu na uzemi statu se neustale méni
(migrace, umrti, zanechani nelegalni ¢innosti ap.). PIn¢ rozvinutych skupin
S hierarchickou tfistuptiovou strukturou, kdy mezi nejvyssim vedenim a fadovymi
Cleny je jesteé nékolik podskupin, je néco pfes jednu tfetinu. Pfiblizné polovinu
¢lent tvoii externisté, ktefi jsou pfizyvani, aby zajistovali specifické ukoly.

K typickym ¢&innostem organizovaného zlo¢inu na tzemi CR nalezi
pfedevSim vyroba, pasovani a distribuce drog, danové podvody, utok na statni
majetek, organizovani prostituce a obchod s lidmi, organizovani nelegalni
migrace, padélani mény, zbozi a poruSovani autorskych prav, prani Spinavych
penéz, vydirani a vybirani poplatkt za ,,ochranu®, korupce, padélani, mezinarodni
obchod se zbranémi a vybuSninami, organizované kradeze automobild, bankovni
podvody a loupeze.

Zloginecké organizace, které pusobi v CR, jsou obvykle v pfimych
vazbach na zahrani¢i a jejich Cinnost se tak odviji od aktudlnich trendd
mezinarodniho organizované¢ho zlo¢inu. Dlouhodobé se etablovaly skupiny
organizované¢ho zlo¢inu z oblasti byvalého Svazu sovétskych socialistickych
republik, z balkanskych stati a z Asie. Pro pachani trestné Cinnosti zahrani¢ni
skupiny b&zné vyuzivaji obéany CR.%

3.3.3  Ap - odhalujici (policie)

Pro potirani mezinarodniho organizovaného zlo¢inu je v dobé globalizace
velmi dulezitd mezinarodni spoluprace na celosvétoveé, kontinentalni i narodni
urovni. Jde zejména o pisobeni OSN a EU, které vedle bezpecnostné — politickych
dokumenti® fesi praktické otdzky spoluprace mezi odhalujicimi (policejnimi)
aktéry, ale i v trestnim fizeni, kterého se policie Gcastni. Pfipomenuti INTERPOLU
a EUROPOLU je povazovano za relevantni.

Na nérodni trovni jednotlivych statli jsou orgdny obdobné, jak je tomu ve
struktuie Policie CR. Ta je soucasti Ministerstva vnitra a ma specializované utvary,
jejichz pracovni aktivity rozvijeji zrtiznych piasobnosti Ucast na identifikaci,
odhalovani, stihani a puisobeni proti organizovanému zlo¢inu, v souladu s platnymi
zékony. Jde o nasledujici organizaéni soucasti Policie CR?:

m  Sluzba cizinecké policie,?
= Utvar pro odhalovéani organizovaného zlo¢inu (UO0Z),
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Nérodni protidrogova centrala (NPC),
Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality (UOKFK),
Utvar zvlastnich &innosti (UZC),
Utvar specialnich ¢innosti (USC),
Utad sluzby kriminalni policie.
Pro efektivni mezinarodni spolupraci jsou nutné dobré kontakty na
partnerské zemé a zaroven snadné predavani zkuSenosti mezi organy Cinnymi
V trestnim fizeni. Existuji organizace, které tyto ¢innosti umoziuji.

3.3.4 A - postihujici (soudy a vézeni)

Aktéti v této skupin€¢ zahrnuji systém spravedlnosti v konkrétnich
narodnich podminkach, to znamend statni zastupitelstvi, soudy riiznych stup,
vézenstvi, vézeniskou sluzbu a justiéni straz, probaéni a mediaéni sluzbu.

3.3.5  Aas— pomadhajici obchodovanym (k jejich adaptovini)

Velmi potiebnou slozkou aktivniho boje proti obchodovani s lidmi
predstavuje individudlni péce, kterd pomaha navratu obchodovanych jednotlivet
(As) k b&Znému zivotu. Je organizovana na statni a nestatni Grovni. Staty ji mivaji
organizovanou jako soucast socidlniho systému, ale zejména v rozvojovych
statech, kde tyto socialni substruktury nejsou z jakychkoliv divoda vyvinuty, plni
potfebné funkce nestdtni humanitarni organizace, které se s vyuzitim soudobych
komunikaénich prostfedkti a s vyuzitim riznych finan¢nich zdrojii snazi pomahat
postizenym osobam a celym skupindm osob. Zabyvaji se otazkami, které jsou
spojeny s ¢lovékem v tisni. Nejsou zpravidla orientovany jen na narodni aroven,
ale funguji v mezinarodnim rozméru, i kdyz jsou velmi blizko postizenym osobam.
Jsou to aktivity napravovani $kod, zptisobenych na psychice a socialnim zakotveni
postizenych (obchodovanych) lidi. Jejich ptusobeni je dlouhodobéjsi a napomaha
jednak resocializaci osob, jejich pfechodu do Zivota, ktery byl pro né doposud
neznamy, nebo po ur¢itou dobu ztraceny. Samostatné analyzovani aktivit téchto
organizaci je zpravidla spojovano s humanitarni pomoci.

3.3.6  Aac — pomahajici zlo¢inciim (védomi a nahodili pomocnici)

Fyzické a pravnické osoby, které na zaklad¢ fadnych smluvnich vztaht
zajist'uji potieby zlocineckych organizaci a skupin (doprava, energetika, potraviny,
sluzby apod.), pfitom nemusi védét o nelegalnim podnikani. Jejich dodavky a
sluzby jsou poskytovany v béZném trznim prostiedi a organizovany zloCin neni
jejich jedingym odbératelem.

Tito aktéfi mohou byt kvalitnim zdrojem informaci a indikatort, které
mohou napomahat odhaleni obchodovani s lidmi, nebo mohou zpiisobit z riznych
dtvodu opak.

3.3.7  Aop—dalsi zucastnéni

V podminkach CR to jsou zejména slozky Integrovaného zachranného
systtmu (IZS), které se mohou podilet na feSeni procesi spojenych
s obchodovanim s lidmi. Mimo Policie CR, ktera je vedena samostatné jako Ap:
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zdravotnickd zdchrannd sluzba, Hasicsky zachranny sbor CR, Jednotky pozarni
ochrany zarazené do plosného pokryti krajii jednotkami pozarni ochrany, Meéstska
(obecni) policie, vyclenéne sily a prostredky ozbrojenych sil, organy ochrany
verejného zdravi, celni sprava, soukromé bezpecnostni sluzby, Bezpecnostni a
informacni sluzba, Vojenska zpravodajska sluzba, Urad pro zahranicni stvk a
informace, dalsi havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zarizeni civilni
ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcanii, ktera Ize vyuZit k zachrannym a
likvidacnim pracim.

Ktomu je nezbytny nésledujici komentdi: IZS CR predstavuje
koordinovany postup jeho slozek pfi pfipravé na mimotradné udalosti a pii
provadéni zachrannych a likvidaénich praci.?” Nejsou to tedy sily, ale zptisob jejich
spoluprace s vymezenou specialni pravomoci velitele zasahu. Jestlize mimofadnou
udalosti je rozuméno Skodlivé plsobeni sil a jevi vyvolanych ¢innosti ¢lovéka,
ptirodnimi vlivy a jsou to rovnéz havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek
nebo Zivotni prostiedi a vyzaduji uskuteénéni zachrannych a likvida¢nich praci®,
potom IZS je hlavnim ptedstavitelem naptiklad okamzitého feSeni ochrany
obyvatelstva proti mimotadnym udalostem a krizovym stavim. Pouziti 1ZS je
spojeno se spolupraci alesponn dvou samostatnych slozek. Jestlize je predmétem
sdileného zajmu organizovany zlo¢in a v ném konkrétn¢ obchodovani s lidmi, pak
ucast jednotlivych slozek IZS je odlisnd od ucasti slozek pifi mimotfadnych
udalostech. Nebude to predstavovat hlavni poslani, ale vice okrajovou c¢innost,

vvvvvv

odhaleného obchodovani s lidmi bude ziejmé spolupracovat s ostatnimi slozkami.
Mimofadné stavy v souvislosti s obchodovanim slidmi mohou byt rovnéz
oznameny na linky tisniového volani (napf. 112), ktera zpravidla provozuji operacni
a informaéni stiediska, jeZ jsou ve strukturach Hasi¢ského zachranného sboru CR.

Pro pfiblizeni pfedstav, které budou spojovany s procesem rozpracovani
pouziti slozek IZS pii feSeni problému obchodovani s lidmi, je vhodné uvést
priklad smyS$lené situace, na niz mohou navazovat scénafe, které pomohou
konkretizovat typové pouziti jednotlivych slozek. V navaznosti na vztah (2 — 1):
SLIBR = (St'B, St'BP, $*'BS) mizeme konstatovat, Ze naptiklad v m&st¢ Brn& na
tizemi CR (s) vroce 2011 (t) existuje nelegalni dilna, ktera zaméstnava 30
zavle€enych cizincli ve vyrobé damskych odévi. Svobodny pohyb pracovniki je
omezen a jde o projev obchodovani s lidmi a soudobého otroctvi (r). Soubor
platnych zakont i krizovych planti (BP) ramcové umoziuje tuto nelegalni ¢innost
odhalit, postihnout pachatele organizovaného zlo¢inu a osvobodit ,,obchodované®.
Slozky IZS (BS) mohou podle indikatori rozpoznat, Ze jde obchod s lidmi p¥i
béinych mimoiadnych udalostech a Kkrizovych situacich, jako jsou: dopravni
nehoda, pozar, uraz obchodovaného a poskytnuti lékarské pomoci, umrti, financni
kontrola, celni kontrola, zebrani, zemétreseni, povoden.

Pouziti slozek IZS pii obchodovani s lidmi bude jen dvoji: nahodilé pii
béznych typovych ¢innostech a planované pfi cileném zasahu.
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Slozky IZS se budou podilet na protiopatienich obchodovani s lidmi.
Timto vyjadfenim je zvyraznéno, Ze nebudou samy trestnou ¢innost organizovat.
| kdyz se tento predpoklad zda byt samoziejmosti, praxe potvrdila, ze bud
jednotlivei ze slozek zachrannych systémul nebo skupiny se na organizovani nebo
spolupraci s piedstaviteli organizovaného zlocinu podileli. Tato situace vzdy
znesnadnila odhaleni aktivit a na druhé strané pospinila usili predstavitelii statu
0 prosazovani zakonnych a etickych ptistupt k potlatovani novodobého otroctvi.

3.3.8  Anp — neziicastnéni (ostatni obyvatelstvo)

Nezucastnéni jsou doplitkem k predchozim skupindm aktéri. Jsou
nejpocetnéjsi Casti obyvatelstva kazdého jednotlivého statu a rovnéz celého svéta.
Jestlize porovname ptedpokladanych 7 miliard obyvatel na planeté Zemi s 27
miliony otrokd, pak je tato hodnota piiblizné 0, 4 %, to znamena, ze 99, 6 % lidi
jsou ti, ktefi proti obchodovani s lidmi bojuji, nebo jsou nezicastnéni. Nejsou
bezprosttedné ohrozeni otroctvim.

Skutecnosti je, Ze vétSina z nich ani nechce, aby se do blizkosti takovych
problémi v soucasné dob¢€, ani v budoucnu dostala. Jejich pozadavky se dostavaji
do dokumentti bezpecnostni politiky, bezpecnostnich strategii, jsou feSeny zakony,
systémy bezpecnostnich sluzeb, spravedlnosti a socialni praxi.

Tato skupina aktérti pfedstavuje masu obyvatelstva, na niz se vztahuje ona
ochrana obyvatelstva a ochrana obcanidl proti popisované hrozbé, proti rizikim
jejich rozsahlejsiho rozsiteni. Praveé ztéto skupiny se rodi otroci, zlodinci,
policisté, soudci i ti, ktefi nakonec pomahaji postizenym. To vSe je nezbytné pii
studiu problematiky vnimat.

3.4 Poznamky k modelovani organizovaného zlo¢inu

Organizovany zlo¢in je mozné modelovat v navaznosti na vztahy (2 — 2),
(2 — 3), (2 — 4). Specifika modelovani organizované¢ho zlodinu jsou spojena
s modely, které 1épe popisuji multidimenzionalni a komplexni charakter tohoto
slozitého procesu. V odborné literatuie jsou rozliSovany dva zakladni typy modelt:
kauzalni a analyticky. Kauzalni modely se snazi zaméfit na pti¢innost a zavislost
mezi aktéry a vztahy organizovaného zloCinu. Analytické modely fesi komplexni
soubor vazeb mezi vybranymi aktéry a vztahy. Mezi nejznaméjsi typy modelt
nalezi: hierarchicky, podnikatelsky a patron-klient. Hierarchicky model sleduje
zlo¢ineckou organizaci jako celostatni byrokratizovanou entitu?®. Podnikatelsky
model se soustied’uje na ekonomické aktivity skupiny a na ptevahu trznich sil nad
strukturami a sitémi aktérd®®. Model patron-klient je charakterizovan jako
pavucina asymetrickych vazeb v lokélnich sitich.3!

Analyticky model Klause Von Lampeho je historicky mladsi, ale rovnéz
uznavany. Ma dvé vyhody: 1épe odpovidd komplexit¢ a multidimenzionalité
struktur, jevl a procest organizovan¢ho zlo¢inu a zarovein lépe naplituje soucasné
potieby vyzkumu pomoci sbéru dat a formulace vyzkumnych otazek.®? Von
Lampeho model nejdiive stanovuje, co bude pfi analyze organizovaného zlo¢inu
mit vyznam (hierarchie). Takto urcuje Sest elementd, rozdélenych na zakladni a
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podpirné (v nasledujicim textu jsou uvedeny symboly ze vztahu 2 — 1 a 2 — 2).
V zakladni kategorii jsou:

(1) aktéri, ktefi spolupracuji na racionalnich aktivitach (A);

(2) struktury, které tyto aktéry propojuji (popsané skupiny aktérti — A);

(3) zlodinecké aktivity, na nichZ se podileji (index r vV organizovaném zloginu).
Do podptirné kategorie jsou pak zafazeny elementy prostiedi organizovaného zlo¢inu:
(4) spole¢nost (soucast prostiedi — E);

(5) vlada (soucast prostiedi — E);

(6) stav vefejné debaty (soucast prostiedi — E), respektive diskuze médii.

3.5 Piijata opatieni v boji proti organizovanému zlo¢inu

Boj s organizovanym zlo¢inem je Fizenou ¢innosti, ktera ma znacnou
oporu V raznych rovinach vladnuti a bezpecnostnich systémi. Ty roviny jsou
narodni, ale rovnéz mezinarodni a mezistatni. Zpravidla jsou vztazeny ke slozkam
ministerstev vnitra na narodni trovni. Obchodovani s lidmi pfedstavuje soucast
projevil organizovaného zlofinu a ma sva specifika. Predstavuje vyzvu, ktera
neziistala bez odezvy ani v oficialnich dokumentech pro bezpeé¢nostni systém CR.
Zakladnim koncepénim materidlem je dokument nazvany ,,Narodni strategie boje
proti obchodovani s lidmi (pro obdobi 2005 — 2007)*. Strategie byla schvalena
usnesenim vlady ¢. 957/2005 ze dne 22. Cervence 2005 a navazuje na ptredchozi
koncepéni material ,, Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi za ucelem
sexudlniho vykovistovini v Ceské republice*. Fenomén obchodu s lidmi je rovnéz
obsaZen v dalsich zdkonnych i podzdkonnych norméch a internich aktech fizeni.3*

Neni uskute¢néno vSe potiebné. Systematicky jsou shromazdovany
statistické informace, které piinaseji skuteéné ptipady obchodovani s lidmi ve
svét€ 1 v narodnich podminkach. Protoze je organizovany zlo¢in v mezinarodnim
méfitku vniman jako hrozba, na niz si podle Eurobarometru 4 z 5 dotazanych pteji
zlepSeni situace, bude vhodné problém dale podrobit vyzkumu. To znamena, Ze by
se mély analytické a syntetické prace spojené s vyzkumem problematiky zabyvat
vSemi fazemi procesu obchodovani slidmi a rovnéz moZnymi formami
protiopatfeni, jak je uvedeno v kapitole 3.2. Nové poznatky by mély byt podrobné
rozpracovany do praktickych postupti v boji proti organizovanému zlo¢inu.

Ochrana obyvatelstva proti organizovanému zlo¢inu bude v podminkach
CR bezesporu zahajena s pouzitim Policie CR a I1ZS, ale i dalSich slozek vefejné
spravy a s aktivni ¢innosti nestatnich organizaci, které podporuji ¢lovéka v tisni.
Pfi bézném pribehu takovych feseni ziejmeé nebudou vyhlaSovany krizové stavy.

Diléi zavér k boji proti organizovanému zlo¢inu
Odhalovéni, stihani a ,léCeni” dusledkli organizovaného zlo¢inu
(obchodovani s lidmi) piedstavuje jeden celek. Pravni pohled je orientovan
zpravidla na represi, na paragrafy v trestnim fadu, ale ne na komplexni
problematiku ¢lovéka, obyvatele a jeho ochrany. Mezinarodni a narodni instituce
splni své ukoly jako kauzy. Statni i nestatni humanitarni organizace a jejich
aktivisté jsou schopni napomoci pouze pocate¢nimu zajisténi prechodu postiZené
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osoby z otroctvi do svobody, nabidnout tam, kde je to mozné, napojeni na
zakladni socialni a zdravotni systém v daném staté, nemohou vsak plné nabidnout
nové pracovni prilezitosti a financni zajisténi Zivota téchto osob. Nabyti svobody
mnohdy znamena krok do neznamého Uzemi, ktery kazdy potlacovany neni
schopen bez traumatickych stavlii zvladnout. Mize to byt problém pro vice nez
jednu generaci. Jeho feseni je samostatnym sociologickym, ale i psychologickym
procesem s fadou ekonomickych, vzdélavacich, demografickych, vetejnopravnich,
bezpecnostnich 1 kulturnich souvislosti. Tento proces by nemél koncit
konstatovanim ,,obchodovaného®: .,V otroctvi mi bylo lépe*. Nazory moudrych si
zaslouzi zamysleni. Gabriel Laub jednou napsal: Otrok netouzi po svobode. Touzi
stat se dozorcem otrokil.

ZAVER

Uvod do ochrany obyvatelstva proti obchodovani s lidmi byl vysvétlen
z pohledu zaélenéni této aktivity do bezpeCnostni reality. Prispévek se zabyval
zakladnim seznamenim s teoretickymi  pfistupy pro vysvétleni jednak
organizované¢ho zloCinu, ale rovnéz ke zvlaStnostem pojeti pojmu ochrana
obyvatelstva v piipadech novodobého otroctvi. Na zakladé odkazii na zahraniéni
prameny i vysvétleni pfistupt k tfidéni informaci o obchodovani s lidmi byly
teoreticky analyzovany pfistupy ke zkoumani této problematiky. Pouzity aparat
identifikoval zékladni skupiny aktérd a jejich vzajemnych vztahii a naznacil, co by
mélo byt predmétem vyzkumu.

Problematika obchodovani s lidmi byla pfiblizena shrnutim vychozich
informaci, v¢etné odkazii na jejich zdroje, jejich systematickym utfidénim a
podrobnéjsim rozvedenim pfistupu k ochrané obyvatelstva a dosazitelného rozvoje
poznani o obchodovani s lidmi. ReSeni obchodovani s lidmi vzhledem k ochrang
obyvatelstva ma mnoho rdznych problémd, které je mozné mimo jiné ilustrovat
vyjadfenim Gabriela Lauba: Otrokdrii se lze zbavit. Ale jak se zbavit otrokii? To
jsou pravé problémy, které by mély systémové pfistupy do budoucna vnimat a
znat, aby byly 1épe pfipraveny na feSeni takovych udalosti. Vysledky vyzkumu by
mély stavét na vyuziti vSech relevantnich poznatkt z jinych védnich obort, které
se problematikou zabyvaji, aby je koncentrované nasmérovaly pro potfeby ochrany
obyvatelstva a pro rozvoj specifickych postupti boje proti organizovanému zlocinu.

Résumé

Human trafficking is a phenomenon of the contemporary world and the
work of Kevin Bales: “Disposable People. New Slavery in the Global
Economy"(Bales, 2, 2004) was included in 2006 among the 100 discoveries that
changed the world. The existence of this unacceptable reality in the security reality
(sources say that it is slavery in 2011 approximately 27 million people), leads to
the development of knowledge and also to the question: "How to protect the
population against trafficking in human beings?"
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The first part was sought answer to the model formulation process of
trafficking in the security reality. It was explained the basic symbols used and their
significance in relation to issues under consideration. In reality, the dynamics of
security have been described basic tools for research and practice to use and it is
a method of scenarios, typical of securitology. Attention was also paid to research
objectives. This was followed by an explanation of the concept of threats and risks
to human trafficking and organized crime threat to the population, which resulted
in a system analysis of groups of actors and their interrelationships. This is the
basis of the approach to research the next section, which will focus on
understanding the process of trafficking to the rational design of indicators that
could accelerate the recognition of crime and his disability.

Under the populations protection against trafficking in human beings
were given the basic facts that quantify the phenomenon and the basic approaches
to the UN, EU and the Czech Republic to solve this problem. Followed by
theoretical analysis of organized crime, focusing on human trafficking, which deals
with the process, its phases and countermeasures. On the basis of domestic and
international sources, findings were presented to selected groups of actors in the
process of trafficking in human beings involved. In this section, a typology of
traded, including their profiles. The following was given to institutions that act
against organized crime in terms of detection and prosecution on the one hand,
and help disabled people on the other. Partial conclusions have been developed
which enhance the population protection needs a comprehensive solution to the
problem, ie restriction not only against criminals, but also help the disabled.
Otherwise, the newly acquired freedom can create a threat to the population.
Attention was paid to the use of the integrated rescue system against organized
crime. In terms of CR is obvious, and this use may occur either at random or
planned. Components of the IRS, which were listed, should be equipped with
specialized knowledge needed for indications of trafficking and for the
implementation and coordination of the particularities of such interventions. It is
these facts could be subject to further research for the benefit of practical support
of the population protection.

Protecting the population needs to develop practical knowledge for
managing the entire process of the fight against trafficking to the readiness of
these situations was the desired level.

Prispévek vznikl v ramci projektu "Bezpecnost obcanii — krizové rizeni”
(VF20112015018).

POZNAMKY:

! Vieobecna deklarace lidskych prav byla schvalena Valnym shromazdénim OSN dne
10. prosince 1948.
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2 Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod byla sjednana v Radé Evropy jako
zéklad regionalni mezinarodn&pravni ochrany, podepsana v Rimé dne 4. listopadu 1950.
JANOSEC, Josef. Hrozba a riziko v bezpe¢nostni terminologii. In Krizovy management:
sbornik. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2010, s. 40 — 52. ISBN 978-80-7395-304-1. [18]
Védy obecné existuji a jsou uznavany, jestlize potvrzuji existenci zakond, které jsou
pfedmétem védy. Zvlastni logikou je, Ze v piipadé souhlasu s piedchozi vétou musime
uznat také existenci védomi, které je spojeno s ¢lovékem. Pravé védomi vnima zakony.
Kdyby bylo védomi jenom objektivni a nebylo by subjektivni, pak bychom Zadnou védu
neméli. VSechna pozorovani by byla objektivni a spravna. Dalsi zvlastnosti je, Ze bez
komunikace nic neexistuje. Teprve sdéleny poznatek, ktery vnima jiny ¢lovek, je uznan
jako poznatek. Pro vnimajici subjekt tato skute¢nost znamend, ze existence ¢ehokoliv je
komunikaci mezi objektem a subjektem. Kazdy subjektivni poznatek nutné pisobi zpétné
na vnimanou objektivni realitu a tedy i na bezpe¢nostni realitu. Disledkem je, ze se
objektivni realita méni. To znamen4, Ze nejen subjekt ziskal poznani o objektivni realité,
ale také objektivni realita vnima toho, kdo ji pozoroval a méni se prostiednictvim
komunikace mezi subjektem a objektivni (bezpecnostni) realitou. (Kdyz detektiv pozna,
kdo je vrah, pdjde ho zatknout. Zméni se vztahy v bezpecnostni realité¢ a tim rovnéz
bezpecnostni realita.)
Tradi¢ni véda piedpoklada jednostranny informacni tok od objektivni reality
k vnimajicimu subjektu. Soudobé pfistupy zvazuji, Ze jde o oboustranny proces. Proto
pozorovani neni jen jednostrannou ¢innosti. Hrozba je spojovana s existenci nejméné dvou
proti sobé stojicich prvkt: ohrozeného a ohrozujiciho (otroka a otrokare). Plati to i
v ptipad¢, kdy subjekt bezpecnostniho z4jmu je sdm sobé hrozbou, protoze se projevuje
vnitini rozpolcenosti. (JanoSec, 17, 2009)
Piiklady hodnot: Zivoty obyvatelstva, zdravi obyvatelstva, hmotny majetek, dusevni
majetek, rodina, Zivotni prostfedi, prava a svobody C¢loveka, kriticka infrastruktura,
stabilita mény, fungovani narodohospodarskych mechanismu, fungovani statni spravy a
samospravy, kultura, véda, vefejny potadek, statni suverenita, Uzemni celistvost,
dodrzovani pravniho fadu (zejména prav fyzickych i pravnickych osob), udrzeni
utajovanych a citlivych dat, objekty dilezité pro obranu stitu a objekty mozného
napadeni, aktivita statu k udrzeni miru a dobrych vztahd s jinymi zemémi, osobni
svoboda, povést jednotlivce, finan¢ni piijmy atd.
V podminkach CR to uvadi § 2, odst. e) zdkona & 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakont.
Dostupné na WWW: <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/
031208ESSIICS.pdf>.
Dostupné na  WWW:  <http://register.consilium.europa.cu/pdf/cs/10/st05/st05842-
re02.cs10.pdf>.
Material je zahajen témito slovy: ,, Zatimco kazZdodenni Zivot vétsiny Evropanii probiha
Vv relativné bezpecnych podminkdach, nase spolecnosti se potykaji s vaznym ohrozenim
bezpecnosti, jehoz mira a slozitost stale roste. Mnohé aktualni vyzvy spojené s bezpecnosti
nejsou omezeny hranicemi statii ani jednotlivych sektorii. Zadny clensky stat nemiize na
tyto hrozby reagovat sam bez pomoci ostatnich, coz nase obcany a podniky znepokojuje.
Ctyfi z péti Evropanit by si prali, aby na iirovni EU bylo prijato vice opatieni proti
organizovanému zloc¢inu a terorismu.” Dostupné na WWW: <http://register.consilium.
europa.eu/pdf/cs/ 10/st16/st16797.cs10.pdf>.
0 Opchodovdni s lidmi. Manual pro Policii CR. Praha 2006. Dostupné na WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/ archiv2008/rs_atlantic/data/files/manual-obchod-lidi.pdf>.
" Dostupné na WWW: <http://www.freetheslaves.net/>. Citovano dne (2011-05-31).
2Dostupné na WWW: <http://www.freetheslaves.net/>. Citovano dne (2011-05-31).
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13Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Person, Especially Woman and
Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized
Crime A/55/383. Umluva byla piijata v italském Palermu dne 13. prosince 2000. V CR
doglo k ratifikaci protokolu a podepsani Umluvy dne 10. prosince 2002.

4ypraveno z vychoziho textu: Potirdni obchodu s lidmi v CR a moznosti optimalizace
bezpecnostni  politiky ~ statu. MV~ CR. Dostupné na WWW: <http://aplikace.
mvcr.cz/archiv2008/rs_atlantic/data/files/ potirani_obchoducr_igac_fin. pdf>.

15 ARONOWITZ, Alexis A. Smuggling and trafficking in human beings: The phenomenon,
the markets that drive it and the organisations that promote it. In: European Journal on
Criminal Policy and Research. Vol. 9, No. 2, Summer 2001.

8K OLENCIK, Marian. Svet nepoznanej reality. Historia a sicasnost prostitiicie. LAX.
media, s.r.0. pre Unil centier prevencie a pomoci DAFNE, Zilina, 2000, s. 79. ISBN 80-
968498-6-7.

"Ministerstvo  vnitra. Dostupné na WWW: <http://www.mvcr.cz/aktualit/sdeleni/
2003/obchod.doc>.

8 Motivacni a demotivacni faktory ovlivitujici obchodované osoby pfi rozhodovani o vstupu
do programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi. Ministerstvo vnitra CR. Dostupné
na WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlantic/data/files/studie-final.pdf>.

1910M: Profile of victims of trafficking from the Czech Republic: Background study
prepared for the IOM Information Programme to Prevent Trafficking in Women from the
Czech Republic. Technical Cooperation Centre for Europe and Central Asia, 1999.

D Koncepce boje proti organizovanému zlocinu. Ministerstvo vnitra CR. Dostupné na
WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2008/koncepce-organ_zlocin.pdf>.
20rganized Crime. Federal Boureau of Investigation. Dostupné na WWW:

<http://www.fbi.gov/hg/ cid/orgcrime/glossary.htm>.

2] AMPE von, Klaus. Organized crime definitions collection. Dostupné na WWW:
<http://www.organized-crime.de/OCDEF1.htm#index>.

BKoncepce boje proti organizovanému zlocinu. Ministerstvo vnitra CR. Dostupné na
WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2008/koncepce-organ_zlocin.pdf>.

2Umluva OSN zroku 1996 proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (Convention
against Transnational Organized Crime). V Radé EU je , Multidisciplindrni pracovni
skupina Rady EU pro organizovany zlocin“ (MDG), ktera piipravuje politiky EU.

2P odrobné informace jsou dostupné na WWW: <http://www.policie.cz/utvary-policie-cr.aspx>.

6Sluzba cizinecké policie je vysoce specializovanou slozkou Policie CR, ktera plni ukoly
souvisejici s odhalovanim nelegalni migrace, uplatiiovanim represivnich opatfeni vici
cizincim zdrzujicim se na uzemi CR v rozporu se zakonem &. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincti na uzemi CR ..., plnénim ukold vyplyvajicich z mezinarodnich smluv a pfimo
pouzitelnych pravnich predpist EU a feSeni trestné Cinnosti spachané v souvislosti
s piekra¢ovanim statnich hranic a s pfeshranicni trestnou ¢innosti. Sluzba cizinecké policie
byla ziizena naiizenim Ministerstva vnitra &. 67/2008, kterym se ziizuji utvary Policie CR
s celostatni ptisobnosti. Reditelstvi sluzby cizinecké policie je ve vymezeném rozsahu
fidicim, metodickym a kontrolnim pracovi§tém s piisobnosti na celém tizemi CR a je
ptimo podiizeno Policejnimu prezidiu CR. Dostupné na WWW: <http://www.policie.cz/
clanek/o-nas-831034.aspx>.

27Viz § 2 odst. a) zdkona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému.

BViz § 2 odst. b) zékona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému.

2CRESSEY, D.R. Theft of the Nation: The Structure and Operations of Organized Crime
in America. New York, Harper 1969.

0SMITH, D.C. Paragons, Pariahs and Pirates: A Spectrum-Based Theory of Enterprise,
¢asopis Crime & Delinquency, Vol. 3, No. 26, 1980, s. 358-386.
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SLALBINI, J.L. The American Mafia: Genesis of a Legend., New York, Appleton-Century-
Crofts 1971.

32 AMPE von, Klaus. The Use of Models in the Study of Organized Crime. 2003, s. 6.
Dostupné na WWW: <http://freenet-homepage.de/kvliampe/kvIECPRocmodels.pdf>.

3 LAMPE von, Klaus. The Use of Models in the Study of Organized Crime. 2003, s. 6 — 7.
Dostupné na WWW: <http:/freenet-homepage.de/kvlampe/kvIECPRocmodels.pdf>.

3 Koncepce boje proti organizovanému zlocinu. Ministerstvo vnitra CR. Dostupné na
WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2008/koncepce-organ_zlocin.pdf>.
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