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Abstract

Article entitled "Trends in the current U.S. foreign and security policy” is
devoted to a brief analysis of the contemporary position of the United States in the world
and it evaluates specific approaches of the U.S. towards selected security problems.
The text has no ambition to be the exhaustive and everything involving analysis,
but it rather focuses on selected interesting and according the author's opinion,
significant trends or factors that are important for the better understanding the U.S.
Jforeign policy or which are relevant in terms of its next development and direction.
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Ekonomické a vojenské postaveni USA ve svété

Spojené staty jsou statem s predominantnim postavenim v souc¢asném
systému mezindrodnich vztahl. Jsou dosud nejsilngjsi narodni ekonomikou, ale
jejich podil na tvorbé globalniho HDP neustale klesa, coz je dano vzestupem
dalsich statt a ekonomickych subjekti (BRIC — Brazilie, Rusko, Indie, Cina, ale i
Evropské unie). Podle odhadu firmy Gold & Sachs budou Spojené staty vystiidany
na pozici ekonomické jednicky dynamicky se rozvijejici Cinou jiz okolo roku 2030
(jeste pfed tfemi lety a pfed nastupem ekonomické recese stejna firma odhadovala
tento nastup az v roce 2050). Dochazi k relativnimu oslabovani hospodarské pozice
USA v globalnim méfitku, kterému Spojené staty nejsou schopny zabranit, a proto
se alespol snazi o udrzeni primatu vojensky nejsilngjsi zemé. Akceschopné a
globalné¢ nasaditelné ozbrojené sily podporované aktivni diplomacii a
ekonomickym vlivem jsou a pravdépodobné i nadale budou piedstavovat
mimofadné dulezity nastroj prosazovani narodnich zajmi USA ve vysoce
konkurenénim a stale vice se globalizujicim svéte.

Udrzovani pozice supervelmoci zaroven umoziiuje Spojenym statim do
urcité miry i provadéni autonomni zahranicni a bezpecnostni politiky, v krajnim
pfipadé i bez ohledu na ostatni staty ¢i jiné aktéry systému mezinarodnich vztaht
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nebo dokonce proti jejich vuli. Vojensky potencial USA je vysledkem
dlouhodobych ekonomickych, politickych a diplomatickych investic a ma
samoziejm¢ své pocatky jiz v dobach druhé svétové valky a zejména v obdobi
Studené valky. Jeji konec na prelomu 80. a 90. let minulého stoleti, zanik
bipolarniho svéta a zmizeni tradicniho nepfitele — Sovétského svazu, naskok
Spojenych stati v oblasti rozvoje vojenskych schopnosti jesté vice zvyraznil.
Oproti zemim zapadni Evropy, které v 90. letech vybiraly tzv. mirové dividendy,
vydaje na obranu a bezpecnost ve Spojenych statech zlstaly v zasadé na stejné
urovni jako v 80. letech, v dobach zavodl ve zbrojeni se Sovétskym svazem.

K dal§imu razantnimu a kontinualnimu zvySovani vydaji dochazi po roce
2001" v souvislosti se zapojenim USA do boje s mezinarodnim terorismem a
s vojenskymi zasahy v Iraku a Afghanistanu. Dnes tvoii vydaje Spojenych statil
zhruba polovinu celosvétovych vydaji na obranu a bezpecnost a jsou o fad vyssi,
nez je tomu u daldich vyznamnych statti (Velkd Britanie, Francie, Rusko, Cina).
Udrzovani vysokych vydajli spolecné s vyssi efektivitou jejich vynakladani
umoziiuje Spojenym statim udrzovat a dokonce zvySovat vojensky naskok pred
ostatnimi staty, vcetné svych evropskych spojenci. Kromé toho dalsi desitky
miliard dolarti ro¢né vynakladaji USA na zajistovani vnitini bezpecnosti, ochranu
obyvatelstva a kritické infrastruktury na domacim tzemi.

www.globalissues.org

US Military Expenditure since 2001
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Defense budget

includes nuclear weapons related activities of the Department

of Energy, which is normally separate from base defense budget
Prevzato z: Global Issues [online]. July 7, 2010 [cit. 2010-12-12]. World Military Spending.
Dostupné z WWW: <http://www.globalissues.org/article/75/world-military-spending#
USMilitarySpending>.
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V uplynulych dvou dekadach si také USA vytvorily nebo rozsifily sit
vojenskych zahrani¢nich zakladen a spojeneckych svazkd, které jim umoziuji
kontrolu svétovych komunikaci a klicovych surovinovych oblasti. Budeme-li
aplikovat teorii her na popis fungovani systému mezinarodnich vztahil, pak se
jednd o hru s nulovym souctem, kdy zisk jednoho statu je vyvazen ztratou statu
jiného. Zanik Sovétského svazu a oslabeni Ruska v minulé dekad€¢ umoznil
faktickou expanzi americké vojenské a politické piitomnosti do novych
geografickych oblasti. Nejedna se jen o rozSifeni NATO i do zemi stfedni a
vychodni Evropy, véetné pfijeti byvalych republik SSSR do Aliance, masivni
pronikani na Stfedni Vychod, ale i vybudovani silnych bilateralnich vazeb na staty
byvalé sovétské stiedni Asie apod. Piestoze se pravé v posledné uvedeném regionu
dostavaji vlivem agresivni a ambiciozni ruské zahranicni politiky Spojené staty
v soucasnosti do defenzivy, je evidentni, ze USA jsou schopny a ochotny
ovliviiovat déni v kli¢ovych zajmovych regionech, a to i za pouziti svych
ozbrojenych sil.

%
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Source: US Department of Defense, Bose Structure Report, 2008.

Pievzato z: VOGEL, Richard D. Combating Globalization: Confronting the Impact of
Neoliberal Free Trade Policies on Labor and the Environment. From the Left : A US Forum
on Combating Globalism [online]. 2009, 1, [cit. 2010-10-15].

Dostupny z WWW: <http://combatingglobalization.com/articles/combating_
globalization4.html>.
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Tato projekce americké moci a expanze vojenské piitomnosti je
vysledkem Cinnosti administrativy Billa Clintona a ptredevsim George Walkera
Bushe, v jehoz druhém prezidentském obdobi dosahuje svého vrcholu. OvSem na
druhou stranu se pravé za administrativy Bushe mlad§iho projevuji limity americké
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, které se vuplynulych letech jesté vice
zvyraznily s nastupem globalni ekonomické recese.

I pro tak hospodaisky vyspélou a vojensky silnou zemi, jako jsou Spojené
staty, vSak byl a stale je tento expanzivni zpusob prosazovani narodnich zajmi
velmi naro¢ny, a o to vice v dobé propukajici hospodaiské a finanéni krize. K tomu
bylo tfeba pficist rostouci nepopularitu Spojenych statd a jejiho prezidenta Bushe
v zahrani¢i, zhorSujici se vztahy s kli¢ovymi partnery — velké ochlazeni vztahi
s Ruskem, disputace s Cinou, ale je tfeba pfipomenout i roztrzku s Evropskou unii
napf. v otazce podpory invaze do Iraku.

Kontroverzni globalni valka s mezinarodnim terorismem spojena
s faktickym posilovanim vojenské pfitomnosti na Stfednim Vychodé a ve Stfedni
Asii, prosazovani legalné sporné preemptivni strategie v praxi, invaze do Irdku a
Afghanistdnu, netaktni vystupovani amerického prezidenta vici muslimskému
svétu atd., to vSe vyvolavalo rostouci odpor svétové vetejnosti vuci politice
Spojenych statli, kterd byla silné personifikovana a ztotoznéna s kovbojskou
postavou George Bushe mladsiho.

RovnéZz americka vefejnost vnimala rostouci izolaci Spojenych statt a
navic velmi citlivé reagovala na zavadéni kontroverznich ¢i ilegalnich praktik
bezpecnostnich slozek ospravedliiovanych bojem proti terorismu a ochranou
americkych zajmt a hodnot (zfizeni véznice Guantanamo na Kubé, muceni osob
podezielych z terorismu, aféra Abu-Ghraib, tzv. targeted assasinations atd.). Vedle
toho se Spojené staty musely potykat sfadou domacich problémi, napi. se
socialnimi disledky pocinajici ekonomicka recese, tématem zdravotni reformy,
rostouci nezaméstnanosti atd., jimz Bushova administrativa podle Ameri¢ani
nevénovala dostateénou pozornost.

Proto, kdyz se 20. ledna 2009 stal novym americkym prezidentem
demokraticky politik Barack Obama, byla tato zména v Bilém domé spojovana
nejen se zasadni zménou americké zahraniéni politiky a se zmé&nou obrazu USA
v zahrani¢i. Nastup prezidenta Cerné pleti, svétobéznika, cloveéka s pravnim
vzdélanim a s praxi v oblasti socidlnich véci, byl do zna¢né miry vniman jako
revoluéni predél, jako pocatek nové éry Spojenych stati. Toto ocekavani sdilela
vétSina sveta a prvni rok prezidenta Obamy ve funkci hlavy statu tyto nadéje
povzbuzoval.

Jejich vyrazem bylo napf. udéleni Nobelovy ceny miru Baracku Obamovi
v fijnu 2009. Norsky vybor pro jeji udélovani zdivodnil svtj vybér ,, Obamovym
usilim o omezeni proliferace jadernych zbrani a prosazovanim nového klimatu
v mezindrodnich vztazich, zejména smerem k muslimskému svétu. «“?

Dnes, surCitym odstupem, je vSak nutné fici, ze nadéje vkladané do
nového prezidenta, nebyly vzdy naplnény. Ddvodem je charakter americké
politiky, principy a mechanismy jeji tvorby. Pfestoze prezident hraje velmi
dilezitou roli a konkrétné Barack Obama se navic muze opfit o skutecny dream
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team sloZeny z lidi, jako jsou Hillary Clintonova, Robert Gates, James Jones nebo
James Panetta, neni tim, kdo politiku autonomné tvoii a prosazuje. Opira se totiz
o masivni a kvalifikovany aparat, ktery sam o sob¢ vylucuje dramatictéjsi vychylky
v americké zahranicni a bezpecnostni politice a naopak zarucuje jeji kontinuitu.
Jinymi slovy, jeji podoba zavisi na osobé prezidenta mén¢€, nez se ocekavalo, a
jejim zékladnim motivem zistava co nejefektivnéjsi, kontinualni a divéryhodna
obhajoba narodnich zajmu, pficemZ na prvnim misté je bezpecnost Spojenych
statd, jejich obCanu, spojencu a partnerd.

Z tohoto pohledu je nutné také hodnotit redlné moznosti nové
administrativy. Barack Obama se pokusil spise korigovat kurz zahrani¢ni politiky
USA, nez ze by se snazil o jeji zasadni zménu. V fad€ oblasti dokonce neuspél
nebo uspél jen Castené, prestoze na kritice krokti Bushova prezidentstvi zalozil
svoji volebni kampan. Stale funguje véznice Guantanamo na Kubé¢, kde jsou stale
na zékladé pochybného pravniho vykladu drzeny osoby spojované s terorismem.
Téméf nikdo nebyl potrestin za vytvofeni systému zvile bezpecnostnich slozek,
ktery umoznil muceni vézii a zajatc na Kubé a v Irdku, nebyla uspokojivé
vysvétlena existence tajnych véznic CIA atd.

VEtsi zména je patrna v dneSnim americkém pfistupu k zahraniénim

Ve vztahu k Ruské federaci doSlo k vyraznému otepleni vzajemnych
vztahti, zalozenych na posilovani vzajemné davéry a vyhodnosti. Hillary
Clintonova pfi navstévé Ruska na jate 2009 hovoftila o tzv. restartu americko-
ruskych vztahti.” Kritika ruského autokratického rezimu, jeho agresivni politika na
Kavkaze, utok na Gruzii, plany na budovani protiraketového destniku ve stfedni
Evropé¢, to vSe ustupuje do pozadi vyménou za spolupraci na mezinarodnim poli,
chapavgjsi piistup Ruska k americké politice viiéi franu a shodu v otazce jaderného
odzbrojovani. Pfes urcité tspéchy ve vztazich s Moskvou, kterym bylo napf.
podepséani dohody o omezeni poctu jadernych zbrani na prazském summitu na jate
leto$niho roku, kritici Obamovi administrativy upozoriiuji na mozna az prili§
mekky, snad az naivni piistup k Rusku. Jen pro dokresleni, v tinoru letosniho roku
pfijata Vojenska doktrina Ruské federace stale vnima USA a Severoatlantickou
alianci jako nepiatele a vojenské ohrozeni.*

Minimalné od doby nastupu prezidenta Billa Clintona ztratila americka
zahrani¢ni politika sviij evropocentricky charakter a mnohem vice se zaméfuje na
vztahy s Asii. Evropa, resp. Evropska unie a evropsti ¢lenové NATO predstavuji
dnes pro USA relativné bezproblémové, avSak pon€kud tézkopadné spojence.
Podle tvrzeni amerického experta Fareeda Zakariy dnes USA a Evropa tvoii 50 %
globalniho HPD a sdruzuji 85 % svétovych vojenskych kapacit” Oviem
vyuzitelnost evropskych vojakd mimo Evropu, napt. v Irdku nebo Afghanistanu, se
vzdy potykala snarodnimi politickymi a ekonomickymi limity, které jsou pro
americké predstavitele ¢asto jen obtizné predstavitelné a vysvétlitelné. Evropa po
vojenské strance stale zaostava za Spojenym staty a schopnost napliiovani ambici
Evropské unie byt globalnim hra¢em je velmi spornd. Pro USA zatim Evropa
predstavuje sice nejjistéjSiho, kulturné, politicky, ekonomicky a vojensky
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nejbliz§iho spojence, jehoz vyznam vsak relativné klesa a jehoz potencial zlstava
z hlediska Spojenych statli nevyuzit.

Mnohem vyznamné&j§im partnerem a zaroveii konkurentem se stava Cina.
Jeji dynamicky ekonomicky rtst, rostouci zavislost Ameriky na ¢inském importu a
dnes jiz fakticka role véfitele USA (Cina drzi zhruba 30 % americkych dluhopisi),
¢ini z této zemé prioritu americké zahranicni, bezpecnostni a hospodarské politiky.
V tomto svétle je nutné také vnimat americké angazma na Stiednim Vychodé¢ a ve
Stfedni Asii.

Pravé Stfedni a Blizky Vychod jsou dnes oblastmi, kde Spojené staty
nejvice tlaci bota. Invaze do Irdku, operace Enduring Freedom v Afghanistanu,
iransky jaderny program, podpora Izraele, to vSe na stran¢ jedné znamena vyraznéjsi a
dlouhodobou americkou pritomnost v regionu, na stran¢ druhé s sebou nese enormni
politické, vojenské a financni naklady, které zacinaji byt nad moznosti USA. V tomto
kontextu je nutné vidét zvysujici se diraz na diplomaticka feSeni (symbolické je
napf. jmenovani zvlastnich zmocnéncti pro Stfedni Vychod, pro Pékistan a
Afghénistan) nebo prezidentiv novoroéni projev k lidu franu z roku 2009 &i projev
ur¢eny muslimskému svétu na Kéhirské univerzité z dubna téhoz roku.

Predevsim ukonceni nepopularni valky v Irdku bylo tahakem prezidentské
predvolebni kampané Baracka Obamy, paradoxné po jeho zvoleni vsak doslo
k dal§imu masivnimu navySeni americké vojenské pfitomnosti na Stfednim
Vychodeé. Nicméné soucasna americka politika vicéi Irdku je povazovana za
uspéch, pokud za uspéch budeme povazovat skute¢nost, ze zde padlo pres 4 500 a
bylo ranéno ptes 30 000 americkych vojakli a prozatim operace Iracka svoboda
stala Ameri¢any vice jak 900 miliard dolard. Ukonéeni bojovych operaci
americkych sil k poslednimu srpnu 2010, jejich redukce na zhruba 50 000 osob a
uplné stazeni do konce roku vSak umoziiuje Spojenym statim soustfedit se na
feSeni situace v Afghanistanu. Pfes navySovani vojenské pfitomnosti v této zemi na
cca 90 000 vojakt je vSak i zde zfejmy Ustup od plivodnich ambicidznéjsich cili
Bushovi administrativy, tj. od pfemény Afghanistanu v demokraticky, bezpecny a
funkéni stat. 27. bfezna 2009 prezident Obama vyhlasil novu strategii boje proti
Al-Kaidé v Pakistanu a Afghanistanu, jejimz cilem je pfedev§im a téméf pouze
ochromeni této organizace a jeji vypuzeni ze zminénych zemi.®

Podle nazoru autora jsou uvedené zmény mimo jiné¢ odrazem skutecnosti,
ze vyraznéji neZ v minulosti je dnes americka zahrani¢ni politika nucena brat ohled
na moznosti domaci ekonomiky a vefejné minéni, které upiednostiuje spiSe
zajisténi své vlastni osobni bezpecnosti pied vzdalenym a s kazdodennim Zivotem
zdanlive nesouvisejicim angazma v zahranici.

Jestlize v uplynulych téméf dvou dekadach vyrazné rostly naklady spojené
s roz§ifovanim amerického vlivu a zajistovanim obrany a bezpecnosti a jesté pred
patnacti lety se americké ekonomické prognézy zabyvaly otdzkou budouciho
snizovani dani a pfedpokladanym fiskalnim ptebytkem, dnesni Spojené staty se
propadaji do dluhové pasti. Jen balik zakoni a opatfeni na zmirnéni a pfekonani
dusledkt ekonomické a financni krize, tzv. American Recovery and Reinvestment
Act z roku 2009, ptinasi vydaje ve vys$i 787 miliard dolart financovanych pievazné
z dluhopist nakupovanych zejména Cinou a Japonskem.’
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V této situaci je logické, Ze jsou opoustény ambicidzni cile zahranicni a
bezpecnostni politiky, které byly napf. vymezeny Bushovou administrativou
v Narodni bezpe€nostni strategii z roku 2002. Jeji aktualizovana verze, pfijata
staty jsou vice nuceny k takzvanému alianénimu chovani, jsou ochotny vice
naslouchat svym spojencim a partnerim vyménou za jejich diplomatickou a
vojenskou podporu. Je zde evidentni snaha vyhybat se kontroverznim tématim
v komunikaci s ostatnimi velmocemi (zejména s Ruskem a Cinou) a jejich ziskani
na americkou stranu alespon pii feSeni partikularnich problémut (napt. v otazce
iranského nebo severokorejského jaderného programu). Severoatlanticka aliance,
resp. evropsti spojenci jsou tladeni k vy$simu podilu na vojenskych, politickych i
finan¢nich nakladech operace Trvala svoboda. Také cerstvou americko-ruskou
dohodu o omezeni jadernych arzenalli je nutné vidét v ekonomickém kontextu.

Otazka jaderného odzbrojeni, resp. usili USA o aktivnéjsi kontrolu a
omezovani poctl jadernych zbrani, pfedstavuje urcité novum americké zahrani¢ni
a bezpecnostni politice, resp. dochdzi k proméné reakce na hrozbu proliferace
zbrani hromadného niceni. Spojené staty jsou si védomy skutecnosti, ze stale vice
stath  dosahuje technickych, ekonomickych i1 vojenskych moznosti, které jim
umoznuji ziskat jaderné zbrané a jejich nosice, na strané druhé musi vnimat i
existenci jadernych arsenalt tradi¢nich soupeit, predevsim Ruské federace.

Hledani nového konceptu jaderného odstrasovani, redukce nakladii na
konvencnich ozbrojenych sil vede USA k Gstupu tradi¢ni role jadernych zbrani
v jeji bezpecnostni a zahranicni politice. Dochazi ke snizovani zavislosti a
spoléhani se na jaderné zbrané a prezident Obama vizi svéta bez jadernych zbrani,
kde USA budou hrat klicovou roli v odzbrojovacim procesu, predstavil mj. i ve
svém vefejném projevu na summitu v Praze vroce 2009. V této souvislosti je
nutné také alesponl zminit zvySenou aktivitu americké diplomacie na poli
mezinarodni kontroly jadernych materiali, oziveni vyjednavani o Smlouvy
o nesifeni jadernych zbrani (NPT) apod.

Velmi zietelné se v americké zahrani¢ni a bezpecnostni politice rovnéz
projevuje zkuSenost z konce 90. let a predev§im trauma z 11. zafi 2001. Mnohem
vice a intenzivnéji nez v minulosti si Americ¢ané uvédomuji vlastni zranitelnost a
vnimaji jako realnou moznost napadeni USA piimo na vlastnim teritoriu. Sok
z teroristickych utokti na cile v New Yorku a Washingtonu byl pielomovym
impulsem nejen pro oblast zahrani¢ni politiky, ale predevSim pro oblast vnitini
bezpecnosti, justice, zpravodajskych sluzeb a zejména oblast ochrany obyvatelstva.
Jestlize po skonceni Studené valky byla tato oblast zanedbavana, pravé s ohledem
na minimalizaci rizika jaderného utoku na uzemi USA ze strany Sovétského svazu,
resp. jinych statl, pak uplynulou dekadu je mozné hodnotit jako obdobi renesance
zajmu i realizace konkrétnich a prilomovych opatieni sméfujicich k zajisténi
vétsiho bezpeéi a stupné ochrany obyvatel. Radu krokd uéinénych z federalni
urovné by paradoxné bez Soku z 11. zafi 2001 nebylo mozné realizovat, zejména
z divodu odporu vefejnosti i exekutivy jednotlivych stati Unie. Historicky
bezprecedentni statni regulace a kontrola pohybu osob, zbozi i kapitalu, zavedeni

8



PRISPEVKY THE SCIENCE FOR POPULATION PROTECTION 1/2011

nové legislativy a norem (je nutné zminit alespon pfijeti tzv. Homeland Security
Act vroce 2002), vytvofeni federalnich struktur (Department of Homeland
Security) a alokace vyznamnych financnich prostfedki do oblasti vnitini
bezpecnosti nejenze nenarazily na zasadni odpor vefejnosti, ale dokonce
v pocatcich dekady byly uvedené kroky pifimo vefejnosti vyzadovany. I v obdobi
doznivajici finan¢ni krize a ekonomické recese ameri¢ti dafiovi poplatnici
akceptuji vysoké a rostouci vydaje na domaci bezpecnost a jen v roce 2010 vydal
Department of Homeland Security vice jak 56 miliard dolard na zajisténi svych
kompetenci.

Spojené staty se dnes nespoléhaji jen na zajisténi své bezpecnosti
prostfednictvim svého exteritoridlniho angazma, ale velkou pozornost vénuji
rovnéz oblasti vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatelstva. V zahrani¢ni politice
pak Ameri¢ané kladou oproti minulosti vétsi diraz na diplomacii, podporu soft
security (USAID je nejvétsim zdrojem financi pro obnovu Afghanistanu a Iraku),
veétsi aktivitu struktur kolektivni bezpecnosti (USA hradi nejvétsi ¢ast financnich
nakladii na peacekeepingové mise OSN) a intenzivnéj$i zapojovani spojenct a
partnert.

Zavér

Prestoze v ¢lanku je pominuta celd fada didlezitych otazek a problému,
kterymi se americka zahrani¢ni politika zaobira, jako je napf. obnova amerického
vlivu v Latinské Americe, politika vici Kubég, otazky energetické a surovinové
bezpecnosti Spojenych statd, podil USA na zmirfiovani nasledkd negativnich zmén
klimatu atd., 1ze si dovolit ur¢ité obecné shrnuti.

Spojené staty i nadale zlstavaji vojensky nejsiln€j$im statem svéta a
z hlediska mezindrodnich vztahti si uchovéavaji pozici primus inter pares. Oproti
pfedchozim dekaddam je soucasna zahrani¢ni a bezpec€nostni politika USA méné
ambicidzni, vice izolacionistickd, vice reflektujici potfeby zajisténi vnitini
bezpecnosti, ochrany a podpory obyvatelstva. Mozna je americka zahrani¢ni a
bezpecnostni politika v n€kterych ohledech naivni, v kazdém piipadé je vSak
kohezni a vice nez kdy jindy je védoma si svych limitd. Zména administrativy a
personalni obména na postu prezidenta nepfinesla dramatickou ¢i dokonce
revoluéni zménu bezpeCnostni a zahranicni politiky USA, byt nastup Baracka
Obamy byl vniman jako urcity pfedél a byl spojovan s mnoha nadéjemi v tomto
symbolické a personalni, politika Obamovy administrativy je mnohem vice
kontinualni, nez se ocekavalo. Divodem je fakt, ze vychodiska zahrani¢ni a
bezpecnosti politiky USA zistavaji stale stejnd — jsou jimi pfedevsim obhajoba
narodnich zajmi Spojenych statd. Méni se jen forma jejiho provadéni, zptsob
medialni a politické prezentace.
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